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http://www.thaigov.go.th                     
                  
          วันที่ 26 มิถุนายน 2555


วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี


จากนั้น นางสาวศันสนีย์ นาคพงศ์ โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยนายอนุสรณ์            เอี่ยมสะอาด   และนายภักดีหาญส์  หิมะทองคำ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

กฎมาย

1. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2. 
เรื่อง 
ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินประจำ




ตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

3. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวง กำหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ 




ด่านพรมแดนและด่านศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….


4. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 100 ปี 




กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ….


5. 
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวนเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองเพิ่มขึ้น 




พ.ศ. ....(การกำหนดวงเงินความคุ้มครองเงินฝาก)

6.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ พ.ศ. ....

7. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 




พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  (ฉบับที่ 11) 




พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความสมควรเดินอากาศ (การรับรอง




ความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน) จำนวน 3 ฉบับ

8. 
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สิน




ทางปัญญาแห่งชาติ พ.ศ. ....

9. 
เรื่อง 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตการประกอบธุรกิจ




หลักทรัพย์ จำนวน 3 ฉบับ

10. เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทำการ




ของศาลแรงงานภาค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

11. เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)

เศรษฐกิจ

12. เรื่อง 
มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อสนับสนุนการปรับปรุง




โครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ที่ได้รับความเสียหายโดยทางตรงหรือทางอ้อม




จากอุทกภัย

13. เรื่อง 
มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อสนับสนุนการปรับปรุง




โครงสร้างหนี้

14. เรื่อง 
แนวทางการดำเนินโครงการบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand Privilege Card)

15. เรื่อง 
การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายในการพิจารณาของ




คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ




รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

16. เรื่อง 
โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2555


17. เรื่อง 
สรุปผลการประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2555 


สังคม


18. เรื่อง    (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559)


19. เรื่อง    ขอความเห็นชอบ ข้อกำหนดว่าด้วยระบบการจำแนกและการสื่อสารความเป็น

                อันตรายของวัตถุอันตราย


ต่างประเทศ


20. เรื่อง  
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป. ลาว สำหรับโครงการ





ปรับปรุงระบบระบายน้ำในนครหลวงเวียงจันทน์



21. เรื่อง 
ขอทบทวนมติการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลของรัฐสมาชิก





ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และ





สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยความร่วมมือด้านสาธารณสุข

22. เรื่อง 
กรอบเจรจาเพื่อจัดทำบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและ




ผู้โดยสารทางบกระหว่างไทย-มาเลเซีย

23. เรื่อง 
ขออนุมัติลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างสำนักงานตำรวจแห่งชาติและ




กระทรวงมหาดไทยแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย ว่าด้วยการเสริมสร้างความ




ร่วมมือ
ทวิภาคีด้านความมั่นคงภายใน

24. เรื่อง  
การจัดทำบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยการพัฒนาและปรับปรุงบัญชี




เศรษฐกิจเงินทุนของประเทศไทย ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการ




พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับสถาบันที่ปรึกษาระบบการเงิน




และความยากจนแห่งมหาวิทยาลัยชิคาโก (Consortium on Financial




System and Poverty/University of Chicago)  และมหาวิทยาลัย




หอการค้าไทย

25. 
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบในการสมทบเงินให้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศตาม



โครงการ bilateral borrowing


26. 
เรื่อง 
การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซม 




ครั้งที่ 10


27. 
เรื่อง 
การรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับโลกว่าด้วยตัวชี้วัดด้านโทรคมนาคม




และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร




(World Telecommunication/ICT Indicators Meeting) ค.ศ.2012

28. 
เรื่อง 
การลงนามในร่างพิธีสารสรุปความตกลงเปิดตลาดทวิภาคีระหว่างประเทศ




ไทยและทาจิกิสถานภายใต้กระบวนการภาคยานุวัติเป็นสมาชิกองค์การ




การค้าโลกของทาจิกิสถาน

29. 
เรื่อง  
ขออนุมัติให้ประเทศไทยให้สัตยาบันพิธีสาร 6 พรมแดนสำหรับรถไฟและ




สถานีชุมทาง

แต่งตั้ง

30. 
เรื่อง 
แต่งตั้ง


1.  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ



(กระทรวงการคลัง)


2.  การรับโอนและให้โอนข้าราชการ
*********************************
1. เรื่อง การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา    
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทาง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามที่สำนักงบประมาณ เสนอดังนี้


1. แนวทางและหลักเกณฑ์การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ                พ.ศ. 2556   ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เสนอคำขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เฉพาะรายการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ โดยมีแนวทางและหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้



1.1 เป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์การสร้างรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสู่สังคม 2) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งรัฐ 3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 4) ยุทธศาสตร์การศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต และความเท่าเทียมกันในสังคม 5) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 7) ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 8) ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 9) รายการค่าดำเนินการภาครัฐ



1.2 เป็นรายจ่ายในการดำเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาโดยเฉพาะนโยบายสำคัญเร่งด่วน 16 ข้อ



1.3 เป็นรายจ่ายที่ส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิดการใช้จ่ายในประเทศ ส่งเสริมการผลิตให้เกิดการจ้างงานและกระจายรายได้ หรือเป็นรายจ่ายลงทุนที่สำคัญก่อให้เกิดผลในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือเป็นรายจ่ายที่ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงโดยมีเงื่อนไข ดังนี้




(1) ไม่ทำให้เกิดภาระรายจ่ายประจำเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกเว้น เป็นดำเนินงานตามนัย ข้อ 1.2





(2) ไม่ควรผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีในปีต่อ ๆ ไป




(3)  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น มีศักยภาพที่จะดำเนินงานและมีความพร้อมที่จะดำเนินการได้ทันที




(4) ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ต้องเสนอโครงการ / รายการภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้น ๆ


2. ขั้นตอนในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น



(1) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น จัดทำคำขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการตรวจสอบและรับรองข้อมูลแล้วว่าการดำเนินการนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 กฎหมายหรือระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้เสนอขอรับความเห็นชอบต่อนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมทั้งรวบรวมจัดส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวันศุกร์ที่ 6 กรกฎาคม 2555



(2) สำหรับหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล และหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคเก้า ที่กำหนดว่า “หากหน่วยงานดังกล่าวเห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง”



ดังนั้น หากหน่วยงานดังกล่าวพิจารณาแล้วจะเสนอขอเพิ่มงบประมาณก็เห็นสมควรดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในรัฐธรรนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคเก้า โดยให้ยื่นคำขอแปรญัตติต่อประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยตรง ภายในวันศุกร์ที่ 6 กรกฎาคม 2555 เพื่อที่สำนักงบประมาณจะได้สามารถประมวลผลภาพรวมการขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และนำเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ต่อไป
2.  เรื่อง โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2555


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้


1. เห็นชอบโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2555  และอนุมัติวงเงินงบประมาณจำนวน 555,760,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย



2. ให้ ธ.ก.ส. ทดรองจ่ายเงินอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยแทนรัฐบาลตามข้อ 1 และเบิกเงินชดเชยตามจำนวนที่จ่ายจริงพร้อมด้วยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำ 6 เดือน ประเภทบุคคลธรรมดาของ 4 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ (FDR) + 1.3% ในปีงบประมาณถัดไป


3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรจัดส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ           ธ.ก.ส. ประกอบด้วย ข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว และข้อมูลการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยของรัฐรายบุคคลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) แล้ว เพื่อความรวดเร็วในการจ่ายสินไหมทดแทน


สาระสำคัญของเรื่อง

กระทรวงการคลัง โดย สศค. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สำนักงาน คปภ.) ร่วมกับสมาคมประกันวินาศภัย พิจารณาแล้วเห็นควรให้กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ.2555 ทำหน้าที่รับประกันภัยต่อแทนบริษัทรับประกันภัยต่อในต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการกำหนดอัตราเบี้ยประกันภัยให้มีความเหมาะสมกว่าอัตราตลาด การที่บริษัทรับประกันภัยต่อในต่างประเทศเสนออัตราเบี้ยประกันภัยที่ 210 บาทต่อไร่ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรแสตมป์) มีความเป็นไปได้ว่าบริษัทรับประกันภัยต่อในต่างประเทศคำนวณอัตราเบี้ยประกันภัยบนพื้นฐานการประเมินความเสี่ยงของประเทศไทยที่สูงเกินไป นอกจากนี้ ยังสามารถผ่อนคลายเงื่อนไขเพิ่มเติมที่บริษัทรับประกันภัยต่อในต่างประเทศกำหนด เช่น จำนวนไร่ที่เอาประกันภัยขั้นต่ำ เป็นต้น หลักการและรายละเอียดที่สำคัญสรุปได้ ดังนี้


หลักการ



(1) กำหนดอัตราเบี้ยประกันภัย 120 บาทต่อไร่ (ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) อัตราเบี้ยประกันภัยสุทธิเท่ากับ 129.47 บาทต่อไร่ เท่ากับการดำเนินโครงการฯ ในปีที่ผ่านมา วงเงินความคุ้มครอง 1,111 บาทต่อไร่ ตลอดช่วงการเพาะปลูก สำหรับภัยธรรมชาติทั้งหมด 6 ภัย ได้แก่ อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง ลมพายุ อากาศหนาว ลูกเห็บ และอัคคีภัย และขยายเพิ่มเติมความคุ้มครองรวมถึงภัยศัตรูพืชและโรคระบาด โดยมีวงเงินความคุ้มครอง 555 บาทต่อไร่


(2) เกษตรกรผู้เอาประกันภัยที่เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับค่าสินไหมทดแทนเมื่อพื้นที่เพาะปลูกได้รับความเสียหาย (ใช้เกณฑ์การประเมินความเสียหายที่รัฐดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน) เพิ่มเติมจากเดิมที่จะได้รับเฉพาะเงินช่วยเหลือจากรัฐตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่วนเกษตรกรที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับเฉพาะเงินช่วยเหลือจากรัฐเท่านั้น


(3) กำหนดจำนวนไร่ที่เอาประกันภัยสูงสุดไม่เกิน 8 ล้านไร่ จากพื้นที่เพาะปลูกข้าวทั้งหมดของประเทศโดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2547-2554 จำนวน 57.47 ล้านไร่ เป็นระดับที่เหมาะสม และอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้ เนื่องจากการตัดสินใจทำประกันภัยหรือไม่เป็นความสมัครใจของเกษตรกร และกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติสามารถรองรับความเสียหายในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด (Worst case scenario) ได้


(4) ธ.ก.ส. เป็นผู้บริหารโครงการ โดยเป็นตัวกลางระหว่างเกษตรกรผู้เอาประกันภัยและบริษัทผู้รับประกันภัย เช่นเดียวกับการดำเนินโครงการฯ ในปีที่ผ่านมา


แรงจูงใจสำหรับเกษตรกรให้เข้าร่วมโครงการประกันภัยข้าวนาปี


รัฐยังมีความจำเป็นต้องอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย โดยเห็นควรให้เกษตรกรรับภาระค่าเบี้ยประกันภัย 60 บาทต่อไร่ เช่นเดียวกับการดำเนินโครงการฯ ในปี 2554 และรัฐอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยในส่วนที่เกินกว่า 60 บาทต่อไร่
3.  เรื่อง สรุปผลการประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2555


คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2555 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ดังนี้


ตามที่ นายกรัฐมนตรีได้เป็นประธานการประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2555 เมื่อวันพุธที่ 20 มิถุนายน 2555 ณ ห้องประชุมสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล เพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจและหารือเกี่ยวกับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจยูโร  โดยมีหน่วยงานเข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ และธนาคารแห่งประเทศไทย นั้น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้สรุปผลการประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ ประกอบด้วย สาระสำคัญ ความเห็นและประเด็นอภิปรายและมติคณะกรรมการฯ ดังนี้


สาระสำคัญของเรื่อง



1. สถานการณ์เศรษฐกิจในภาพรวม


เศรษฐกิจไทยยังฟื้นตัวต่อเนื่องทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยมีการใช้จ่ายภาครัฐ และอุปสงค์ในประเทศที่เพิ่มขึ้นเป็นปัจจัยสนับสนุน โดยด้านอุปสงค์ ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งดัชนีการอุปโภคบริโภค และการลงทุน สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคโดยรวมที่เพิ่มขึ้น แสดงถึงสัญญาณการฟื้นตัวของภาคการผลิต อย่างไรก็ตาม การส่งออกยังคงหดตัวร้อยละ 3.5 ในขณะที่การจัดเก็บรายได้ยังขยายตัวได้ดี และเป็นไปตามเป้า อย่างไรก็ตามการเบิกจ่ายงบประมาณเดือนพฤษภาคมชะลอตัวลงจากเดือนที่แล้ว เป็นผลจากรายจ่ายประจำที่ชะลอตัวลง เนื่องจากรัฐบาลได้เร่งเบิกจ่ายไปแล้วค่อนข้างมากในช่วงสองเดือนก่อนหน้านี้ สำหรับราคาพลังงานยังคงทรงตัว และไม่มีสัญญาณการปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน อัตราดอกเบี้ย ยังคงที่ร้อยละ 3.00 ต่อปี


2. วิกฤติเศรษฐกิจยูโร


วิกฤติเศรษฐกิจยูโรโซน เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและวินัยการคลังที่สะสมต่อเนื่องมาอย่างน้อย 4 ปี และอาจต้องใช้เวลาในการแก้ปัญหา สร้างความผันผวนในตลาดการค้าและการเงิน โดยไทยจะมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการส่งออก การท่องเที่ยว และการลงทุน โดยเฉพาะผลกระทบทางอ้อมจากการส่งออกไปตลาดสำคัญอื่นๆ เช่น อาเซียน จีน และญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม คาดว่าผลกระทบของวิกฤติยูโรต่อเศรษฐกิจโลกจะอยู่ในวงจำกัด


ความเห็นและประเด็นอภิปราย


1. หน่วยงานต่างๆ ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจยูโรต่อเศรษฐกิจไทยในด้านต่างๆ ดังนี้



1.1 ธนาคารแห่งประเทศไทย




1) ผลกระทบจากปัญหาหนี้สาธารณะในยุโรปส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ (1) การค้าระหว่างประเทศ (2) ระบบสถาบันการเงิน และ (3) ตลาดการเงิน แต่ที่เห็นผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญในปัจจุบันคือ ผลกระทบผ่านช่องทางการค้าระหว่างประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเป็นผลที่ส่งผ่านมาจากประเทศในยุโรป ประเทศจีน และประเทศคู่ค้าของไทยในอาเซียน ซึ่งสะท้อนจากคำสั่งซื้อสินค้าที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2554 ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจส่งออกและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องในห่วงโซ่การผลิต




2) ผลกระทบต่อสถาบันการเงินไทยค่อนข้างจำกัด เนื่องจากไทยมีธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินในยุโรปไม่มากนัก อีกทั้งสถานะทางการเงินของสถาบันการเงินไทยมีความแข็งแกร่งและยังมีสภาพคล่องที่ดี อย่างไรก็ตาม หากปัญหามีความรุนแรงขึ้นในวงกว้างอาจส่งผลกระทบต่อสินเชื่อเพื่อการค้าระหว่างประเทศ (Trade finance) ได้




3) ตลาดการเงินของโลกอาจได้รับผลกระทบและเกิดความผันผวนค่อนข้างมาก ในขณะที่ตลาดการเงินของไทยจะได้รับผลกระทบในวงจำกัดเนื่องจาก (1) นักลงทุนมีความเชื่อมั่นต่อเงินสำรองระหว่างประเทศที่อยู่ในระดับสูง และ (2) การไหลเข้าออกของเงินในตลาดทุนมีการเปลี่ยนแปลงที่ไม่รุนแรงเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาค โดยตั้งแต่ต้นปีเงินทุนยังคงไหลเข้าสุทธิทั้งในตลาดหลักทรัพย์และตลาดตราสารหนี้



1.2 กระทรวงการคลัง




1) สถานะทางการคลังของไทยยังมีความมั่นคง โดยการจัดเก็บรายได้น่าจะยังทำได้ตามเป้าหมาย และคาดว่าจะสามารถรับมือกับภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นได้ในช่วงเวลาหลายปี ในขณะที่ตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ยังคงอยู่ในระดับที่ดี และการส่งออกของผู้ส่งออกขนาดกลางและขนาดย่อมยังไม่มีสัญญาณว่าจะได้รับผลกระทบ อีกทั้งประสบการณ์ของไทยที่ผ่านมาคาดว่าจะสามารถรับมือกับวิกฤติที่เกิดขึ้นในกรณีต่างๆ ได้




2) ค่าเงินยูโรมีแนวโน้มอ่อนค่าลง เป็นโอกาสดีในการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ




3) ผลกระทบต่อการจ้างงานที่อาจเกิดขึ้นน่าจะไม่มากนัก เนื่องจากผู้ประกอบการที่เคยมีการเลิกจ้าง ประสบปัญหาการหาแรงงานมาทดแทนในภายหลัง ทำให้ผู้ประกอบการต้องมีความรอบคอบในการตัดสินใจเลิกจ้างมากขึ้น



1.3 กระทรวงแรงงาน




1) วิกฤติเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศยุโรปจะกระทบต่อภาคแรงงานใน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) กลุ่มแรงงานภายในประเทศ (2) กลุ่มแรงงานไทยในประเทศกลุ่มยูโร และ (3) กลุ่มผู้ประกอบการในยุโรป เช่น ร้านอาหาร ร้านค้า และสปา เป็นต้น โดยกลุ่มที่อาจได้รับผลกระทบ คือ กลุ่มแรงงานภายในประเทศเป็นผลมาจากการส่งออกที่อาจลดลง ในขณะที่กลุ่มอื่นยังไม่น่าจะได้รับผลกระทบมากนัก




2) จากการเปรียบเทียบสถานะการจ้างงานในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในช่วงปี 2552 พบว่าการจ้างงานภายในประเทศลดลงมาก เห็นได้จากอัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนที่หดตัวลง ร้อยละ 2.72 ในขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ขึ้นทะเบียนผู้ประกัน กรณีเลิกจ้าง/ลาออก และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนที่ขอรับประโยชน์ทดแทน กรณีว่างงานเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ สถานการณ์จ้างงานปัจจุบันยังคงขยายตัว แม้มีการชะลอตัวเล็กน้อยจากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการจ้างงานในระบบประกันสังคมในไตรมาสแรก ปี 2555 ขยายตัวร้อยละ 0.2 ซึ่งชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 3.1 โดยมีผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียน กรณีว่างงาน และผู้ประกันตนขอรับประโยชน์ทดแทน กรณีว่างงาน ณ สิ้นเดือนเมษายน 2555 ขยายตัวร้อยละ 55.5 และ 34.9 ตามลำดับ




3) แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่น่าจะได้รับผลกระทบประกอบด้วย อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า พลาสติก สิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง อัญมณี สิ่งพิมพ์ เครื่องหนัง เฟอร์นิเจอร์ และเลนส์ ซึ่งหดตัวในช่วง 4 เดือนแรกของปี สะท้อนถึงแนวโน้มผลกระทบต่อการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมในอนาคต



1.4 กระทรวงพาณิชย์




1) สถานการณ์ส่งออกของไทยในช่วง 4 เดือนแรก หดตัวร้อยละ 3.9 และคาดว่าสินค้าส่งออกที่จะได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนี้ประกอบด้วย สินค้าในกลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ยาง เครื่องนุ่งห่ม และยานยนต์ ในขณะที่สินค้ากลุ่มอาหารเกษตรแช่แข็งและแปรรูปน่าจะได้รับผลกระทบไม่มากนัก โดยกลุ่มผู้ประกอบการไทยที่น่าจะได้รับผลกระทบมากจะเป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 90 ของผู้ประกอบการส่งออกทั้งหมด




2) กระทรวงพาณิชย์ได้ปรับลดเป้าการส่งออกไปกลุ่มยูโรโซนลงจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 5 แต่ยังคงเป้าหมายการส่งออกปี 2555 ไว้ที่ร้อยละ 15




3) มาตรการสำคัญที่กระทรวงพาณิชย์จะเร่งดำเนินการเพื่อรับมือกับวิกฤติยูโรโซน ประกอบด้วย (1) การรักษาตลาดหลักในยุโรปที่ยังคงมีศักยภาพดี เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และ เบลเยี่ยม (2) ขยายตลาดที่มีแนวโน้มขยายตัวสูง เช่น จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง และรัสเซีย (3) สร้างอุปสงค์ในประเทศให้แข็งแกร่ง (4) เพิ่มความเข้มข้นในมาตรการส่งเสริมการตลาดที่ดำเนินการอยู่แล้ว เช่น กิจกรรมคณะผู้แทนทางการค้า กิจกรรมงานแสดงสินค้า กิจกรรมจับคู่ทางธุรกิจ กิจกรรมส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ เป็นต้น



1.5 กระทรวงอุตสาหกรรม




1) อุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ   อัญมณี และยานยนต์ ดังนั้นต้องมีการดำเนินมาตรการเชิงรุก เพื่อป้องกันและเตรียมรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจยูโรอย่างจริงจัง เช่น การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การพัฒนาหัวเมืองรองให้สอดคล้องกับการขยายตัวของเมืองหลวงเพื่อขยายความเจริญและเพิ่มอุปสงค์ในประเทศ การผลิตสินค้าทดแทน (Substitute Products) ซึ่งควรเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (High Value Added) และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมการเกษตรที่ใช้เทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งจะมีความต้องการสูงเมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัว




2) การที่ธนาคารโลกจัดให้ไทยเป็นประเทศในกลุ่มที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง (Upper middle income country) อาจส่งผลกระทบต่อการให้สิทธิประโยชน์ โดยเฉพาะสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (GSP) จากสหภาพยุโรป ซึ่งโดยปกติจะมีการทบทวนการให้สิทธิทุกๆ 3 ปี



1.6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์




1) มูลค่าการค้าสินค้าเกษตร และมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตร (ไม่รวมยางพารา) ไปยังสหภาพยุโรปเฉลี่ยระหว่างปี 2548 – 2554 มีมูลค่า 125,000 และ 98,000 ล้านบาทต่อปี ตามลำดับ โดยในปี 2554 สินค้าเกษตรไม่รวมยางพารามีมูลค่า 115,000 ล้านบาท โดยสินค้าส่งออกสำคัญ ประกอบด้วย เนื้อไก่ปรุงแต่ง ทูน่ากระป๋อง กุ้งปรุงแต่ง กุ้งแช่แข็ง สัปปะรดกระป๋อง และข้าว ในขณะที่ยางพารามีมูลค่าส่งออกเฉลี่ย 50,000                ล้านบาทต่อปี




2) การส่งออกสินค้าเกษตรไปยังสหภาพยุโรปในช่วงสี่เดือนแรกของปี 2555 มีมูลค่ารวม 35,300 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 1.0 อย่างไรก็ตามมูลค่าการส่งออกยางพาราลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 3.3 ส่งผลให้ราคายางพาราในประเทศลดลง สะท้อนว่าการส่งออกสินค้าเกษตรที่เป็นอาหารจะได้รับผลกระทบจากวิกฤติไม่มากนัก ในขณะที่สินค้าเกษตรที่ไม่ใช่อาหารโดยเฉพาะยางพาราอาจได้รับผลกระทบอย่างมาก




3) คาดว่า หากวิกฤติดังกล่าวไม่รุนแรง ภาคเกษตรจะสามารถขยายตัวได้ร้อยละ 5.0 ในปี 2555 อย่างไรก็ตาม หากสถานการณ์รุนแรงขึ้น โดย กรณีปัญหาในกรีซยังคงเรื้อรังและการให้ความช่วยเหลือแก่กรีซไม่เป็นไปตามที่ตกลงจะทำให้ภาคเกษตรของไทยขยายตัวร้อยละ 3.4 และกรณีปัญหารุนแรงและขยายตัวในวงกว้างทั้งกลุ่ม PIIGS จะทำให้ภาคเกษตรขยายตัวเพียงร้อยละ 2.9



1.7 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา



ภาคการท่องเที่ยวยังไม่มีสัญญาณการได้รับผลกระทบจากวิกฤติยูโร โดยจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 5 เดือนแรก เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.27 เป็นการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวจากเกือบทุกภูมิภาค โดยเฉพาะ ภูมิภาคแอฟริกา อเมริกา และยุโรป เพิ่มขึ้นร้อยละ 30.46 10.92 และ 10.91 ตามลำดับ ในขณะที่นักท่องเที่ยวจากตะวันออกกลาง ลดลงร้อยละ 2.01



1.8 กระทรวงพลังงาน




1) ราคาพลังงานในช่วงที่ผ่านมาค่อนข้างทรงตัว เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของกำลังการผลิต และการลดลงของการเก็งกำไรของนักลงทุน อีกทั้งราคาพลังงานในช่วงที่เหลือของปี โดยปกติจะต่ำกว่าช่วงต้นปี และวิกฤติในยูโรโซนไม่น่ากระทบต่อราคาน้ำมันมากนักเนื่องจากประเทศในกลุ่มยูโรโซนมิใช่เป็นผู้ผลิตน้ำมันรายใหญ่ โดยความเสี่ยงของราคาน้ำมัน ประกอบด้วย ปัญหาในอิหร่านซึ่งไม่น่าจะเรื้อรัง และราคาพลังงานในช่วงฤดูหนาวที่กำลังจะมาถึง




2) ราคาน้ำมันที่มีแนวโน้มลดลง เป็นผลดีต่อการปรับดุลสถานะของกองทุนน้ำมันที่มีสภาพติดลบประมาณ 2 หมื่นล้านบาท ซึ่งในระยะ 4-5 เดือนนี้อาจมีการปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สอดคล้องกับต้นทุนที่แท้จริง ซึ่งจะส่งผลดีต่อสถานะของกองทุนน้ำมันในระยะยาว



1.9 กระทรวงคมนาคม



วิกฤติยูโรโซนจะส่งผลกระทบต่อรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วย (1) ภาระหนี้ของรัฐวิสาหกิจอาจเพิ่มขึ้นเนื่องจากการอ่อนค่าของเงินบาท (2) การหาแหล่งเงินทุนแหล่งใหม่ของรัฐวิสาหกิจอาจมีต้นทุนที่สูงขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย (3) การลงทุนในโครงการต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจอาจมีความล่าช้า โดยเฉพาะ บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) และ (4) รายได้ของรัฐวิสาหกิจบางแห่งอาจได้รับผลกระทบ เช่น บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น



1.10 กระทรวงการต่างประเทศ



กระทรวงการต่างประเทศมีการติดตามสถานการณ์ในยุโรปเพื่อรายงานให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประจำทุกสัปดาห์ และมีมาตรการต่างๆ เพื่อเสริมสร้างตลาดในภูมิภาค และตลาดอื่นๆ ที่มีศักยภาพ โดยการสร้างความเข้มแข็งการทำงานของทีมไทยแลนด์ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน


มติที่ประชุม


1. ให้มีคณะทำงานสำหรับการติดตามผลกระทบจากวิกฤติการเงินในยุโรป จำนวน 3 คณะ ดังนี้



1) การประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจ โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธานจัดประชุมทุก 2 สัปดาห์



2) คณะทำงานติดตามภาวะเศรษฐกิจ ที่ได้รับมอบหมายจาก นายกรัฐมนตรี โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประธาน จัดประชุมทุกสัปดาห์ แล้วนำเสนอผลการพิจารณาต่อที่ประชุมหารือเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในสัปดาห์ถัดไป



3) คณะทำงานร่วมระหว่าง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และ ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องรายวัน รายสัปดาห์ โดยให้จัดทำ Template เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รายงานสถานการณ์ในรูปแบบเดียวกัน รวมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์และกำหนด Trigger point เพื่อช่วยในการติดตามสถานการณ์และดำเนินมาตรการใน
กรณีต่างๆ ที่จำเป็นได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งศึกษาผลกระทบของการส่งออกของไทยไปกลุ่มยูโรโซนทั้งทางตรงและทางอ้อมแยกรายสาขาที่สำคัญ


2. มอบหมายกระทรวงการคลัง ติดตามข้อมูลผู้ประกอบการที่ทำการค้ากับประเทศในกลุ่มยูโรโซน โดยใช้ฐานข้อมูลลูกค้าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ


3. มอบหมายกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงคมนาคม เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงค่าเงิน


4. มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพาณิชย์ เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่คาดว่าอาจจะเกิดขึ้นใน 4 อุตสาหกรรม ได้แก่ สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์ อัญมณี และยานยนต์
4. เรื่อง    (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559)

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) เสนอ   และให้กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังปรากฏในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนงานด้านการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559)
สาระสำคัญของเรื่อง
กก.  รายงานว่า
1. เนื่องจากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554)  ได้สิ้นสุดลงในปี 2554 แล้ว  กก.  ในฐานะหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการพัฒนากีฬา   ได้จัดทำแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2555-2559)  เพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการกีฬาของประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติราชการของ กก. ให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ

2. (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) มีสาระสำคัญ ดังนี้


2.1 วัตถุประสงค์



2.1.1 เพื่อส่งเสริมให้คนไทยได้รับโอกาสในการออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ สร้างค่านิยมวิถีชีวิตรักการเล่นกีฬาและออกกำลังกาย สู่การมีสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี



2.1.2 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วนในการใช้กิจกรรมการออกกำลังกายและการเล่นกีฬาเป็นสื่อสร้างสังคมที่มีน้ำใจนักกีฬา มีคุณธรรม จริยธรรม และสามัคคีสมานฉันท์



2.1.3 เพื่อจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ โดยเฉพาะ       สิ่งอำนวยความสะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย รวมทั้งการจัดให้มีผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจำศูนย์และสนามกีฬา



2.1.4 เพื่อปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนานักกีฬาตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน โดยจัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างชื่อเสียงและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนของประเทศ



2.1.5 เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริจาค             เพื่อพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เช่น มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล



2.1.6 เพื่อพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ด้วยการนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    การกีฬามาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนากีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ รวมทั้งพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล



2.1.7 เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรกีฬา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจัดการกีฬาในทุกมิติอย่างเป็นระบบ



2.1.8 เพื่อสนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่างๆ



2.1.9 เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกที่สำคัญ ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและ  ระดับโลก เพื่อเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์”

2.2  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่
1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการออกกำลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐาน
2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการออกกำลังกายและการกีฬาเพื่อมวลชน

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ
4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ
5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬาและการออกกำลังกาย



    2.3 เป้าหมายหลัก




1) เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน อย่างน้อย                ร้อยละ 80 มีความรู้ ความเข้าใจ มีเจตคติ และทักษะในการออกกำลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐาน    
มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและน้ำใจนักกีฬาตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์   รวมทั้ง สามารถออกกำลังกายและเล่นกีฬา ชมและเชียร์กีฬาตามระเบียบ และกฎ กติกา





2) เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน อายุ 3 -11 ปี อย่างน้อยร้อยละ 80 มีทักษะพื้นฐานการเคลื่อนไหวพื้นฐาน เช่น การเดิน วิ่ง กระโดด ปีนป่าย ยืดหยุ่นและการเล่นผาดโผน ตามเกณฑ์ความสามารถของแต่ละระดับอายุ




3) เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน อายุ 12–18 ปี อย่างน้อยร้อยละ 80 มีทักษะพื้นฐานการเล่นกีฬาอย่างน้อย 1 ชนิดกีฬา ตามความสามารถของเพศและอายุ




4) เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬา ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาความสามารถทางการกีฬาสู่ความเป็นเลิศอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ




5) ประชาชนทุกกลุ่ม ร้อยละ 60 เล่นกีฬาและออกกำลังกายอย่างเหมาะสมและสม่ำเสมออย่างน้อย สัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละไม่น้อยกว่า 30 นาที และร้อยละ 50 มีสุขภาพดีและสมรรถภาพอยู่ในเกณฑ์ดี





6) ชุมชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 25 มีสถานที่บริการด้านกีฬาและการออกกำลังกายตามเกณฑ์มาตรฐาน




7) ประเทศไทยเป็นเจ้าเหรียญทองในการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ในชนิดกีฬาสากล ที่มีการแข่งขันในกีฬาเอเชี่ยนเกมส์และโอลิมปิกเกมส์  โดยอยู่ในอันดับ 1-5  จากการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ และอยู่ในอันดับ 1-5 ของเอเชียจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์




8) มีสถาบันผลิตและพัฒนาผู้ฝึกสอนในระดับชาติและนานาชาติ และมีสถานกีฬาเพื่อการฝึกซ้อมและแข่งขันที่ได้มาตรฐานในแต่ละระดับในทุกจังหวัด




9) จำนวนบุคลากรกีฬาอาชีพและนักกีฬาอาชีพเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี  ซึ่งนักกีฬาอาชีพมีผลงาน หรือ ระดับความสามารถที่ได้มาตรฐานนานาชาติ (International ranking) โดยเฉลี่ยดีขึ้น




10) ระบบการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล              มีระบบการวางแผนการประชาสัมพันธ์ สวัสดิการและการติดตามผลด้านกีฬาอาชีพมากขึ้น




11) จำนวนรายได้จากผู้สนับสนุนการดำเนินงานด้านการพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ  จากภาครัฐและภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น




12) จำนวนบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาในองค์กรวิทยาศาสตร์การกีฬา ระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด และในสมาคมกีฬาต่าง ๆ เพิ่มขึ้น





13) มีองค์กรวิทยาศาสตร์การกีฬาระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ




14) มีการศึกษา วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     การกีฬา





15) มีเครื่องมือและอุปกรณ์ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัดอย่างน้อย 3 หมวดเครื่องมือ คือ เครื่องมือทางชีวกลศาสตร์การกีฬา เครื่องมือทางสรีรวิทยาการออกกำลังกายและกีฬา และเครื่องมือทางเวชศาสตร์การกีฬา




16) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องค์กร สมาคม ชมรมที่เกี่ยวข้องด้านการกีฬา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกีฬา เพื่อเตรียมการรองรับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ให้มีประสิทธิภาพ อย่างน้อยร้อยละ 60




17) มีคณะกรรมการการกีฬาที่มีบทบาทในการบริหารงานการกีฬา อย่างน้อยจำนวน 1 คณะกรรมการ ครบทุกระดับ ได้แก่ ระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ




18) มีฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านการกีฬาในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ ตำบล อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ   มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาในทุก ๆ ด้านให้ทันสมัยและสามารถรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558    มีกองทุนในการพัฒนาการกีฬาและสวัสดิการของนักกีฬาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับตำบล อำเภอ จังหวัดและระดับชาติ  รวมทั้งมีระบบ กลไก การติดตามประเมินผลการดำเนินงานด้านการกีฬาและการออกกำลังกาย ทุกระดับ ตั้งแต่ตำบล อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ


2.4 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ



2.4.1 การบริหารดำเนินการและการประสานแผน แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้




1) ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  กำกับดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการออกกำลังกายและการกีฬา พิจารณากำหนดนโยบายเสนอความเห็นก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบและสั่งการ



2) ระดับการผลักดันแผน มีสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการนำนโยบายและข้อสั่งการในระดับนโยบาย แจ้งประสานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามความก้าวหน้า การดำเนินการวิจัยเชิงนโยบาย นำเสนอข้อแนะนำและปัญหาอุปสรรคเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ



3) ระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการออกกำลังกายและการกีฬา สมาคมกีฬา ชมรมกีฬา สโมสรกีฬา มหาวิทยาลัย สถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ เป็นผู้รับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติ




4) การผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) ไปสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ดังนี้





4.1) ระดับส่วนกลาง  เพื่อให้มีการบูรณาการแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ   ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนในระดับชาติที่เกี่ยวข้อง นำไปกำหนดเป็นกรอบของหน่วยงานและจัดทำแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยมีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ





4.2) ระดับจังหวัด เพื่อให้มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยผลักดันให้การพัฒนาการออกกำลังกายและการกีฬา ไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์จังหวัด และกลุ่มจังหวัด และมีแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการกีฬาของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยมีศูนย์การท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติรวมทั้งผลักดันให้เขตพื้นที่การศึกษา สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในระดับภาค/จังหวัดในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น




4.3) ระดับท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งผู้นำชุมชน ได้นำเป้าหมาย มาตรการและแนวทางไปบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน และมีดำเนินการจัดทำโครงการ/กิจกรรมเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน



2.4.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพของหน่วยปฏิบัติ




1)  การส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการ



2)  การสนับสนุนด้านงบประมาณ เพื่อดำเนินงานในกิจกรรม โครงการต่าง ๆ   ที่บรรจุในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติในทุกประเด็นยุทธศาสตร์



3) การสนับสนุนและพัฒนากลไกการประสานงาน โดยการสร้างเครือข่ายด้านการกีฬา


2.5 กลไกการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ



2.5.1 ให้มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติทำหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างองค์กรระดับชาติ



2.5.2 มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละแผนงาน ทำหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างองค์กรระดับภูมิภาค  ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น



2.5.3 การให้สมาคมกีฬาชนิดต่าง ๆ เข้ามามีส่วนในการเสนอแนวนโยบายและผลักดันการพัฒนาการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาของชาติ



2.5.4 ใช้บันทึกความเข้าใจด้านการกีฬา (MOU) เป็นกลไกสนับสนุนการบูรณาการงานด้านการกีฬาร่วมระหว่างหน่วยงาน



2.5.5 นำแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เป็นกรอบและแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการบูรณาการงบประมาณในระดับต่าง ๆ



2.5.6 สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญและพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านกระบวนการและเครื่องมือต่าง ๆ



2.5.7 จัดทำสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการตลาดสร้างความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเป็นเครื่องมือในการพัฒนาแบบบูรณาการที่ทุกภาคีสามารถนำไปปรับใช้ให้บังเกิดผลได้จริง



2.5.8 พัฒนาการบริหารจัดการแผนการกีฬาแห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยนำแนวคิดวงจรคุณภาพ PDCA มาปรับใช้ได้ เริ่มตั้งแต่จัดทำยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด มาตรการ รวมทั้งกระบวนการวิธีการและเครื่องมือต่างๆ ในการกำกับ การบริหารจัดการแผนไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ โดยทุกภาคส่วนมีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบที่ออกแบบไว้อย่างจริงจัง รวมถึงตรวจสอบ ติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลที่สะท้อนถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น นำไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการดำเนินงานให้การขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด



2.5.9 สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าหมายและแนวทางของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และผลักดันให้นำประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญไปผสมผสานในการจัดทำนโยบายของพรรคและนโยบายของรัฐบาล


2.6 การติดตามและประเมินผล




2.6.1 ให้มีกลไกองค์กรหรือคณะกรรมการทำหน้าที่ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559)




2.6.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูล ทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติ 
ให้ได้มาตรฐาน ทันสมัย ต่อเนื่อง และสามารถสร้างความเข้าใจในระหว่างผู้เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้


2.6.3 จัดประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิด  การวางแผน การปฏิบัติตามแผนพัฒนาการติดตามประเมินผลในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและระดับชาติ พร้อมทั้งให้มีการจัดประชุมติดตามประเมินผลประจำปี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง



2.6.4 สร้างตัวชี้วัดเพื่อเป็นเครื่องมือบ่งบอกถึงความสำเร็จและผลกระทบของการดำเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ให้ครอบคลุมทั้งด้านปัจจัย กระบวนการ ผลสำเร็จ และผลกระทบของการพัฒนา ทั้งนี้หน่วยงานรับผิดชอบด้านการออกกำลังกายและการกีฬา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาควรมีบทบาทสำคัญในการกำหนดตัวชี้วัด

**************************
