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 วันที่ 26  ตุลาคม  2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น 3   อาคารรัฐสภา  3   ถนนอู่ทองใน  นายอภิสิทธิ์                เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต   มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

3.
เรื่อง 
การปรับปรุงแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความ     



ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

4.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมสำหรับการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. .... 

5. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ....

เศรษฐกิจ

6.
เรื่อง  
แผนการดำเนินงาน ประมาณการรายได้และงบประมาณรายจ่ายของสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

7.
เรื่อง 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อชำระหนี้ค่าจัดซื้อที่ดินและอาคารของสภาทนายความ

8.
เรื่อง  
การเตรียมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555

9.
เรื่อง
แนวทางการดำเนินการในการเสนอเรื่องที่เกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณการ

เปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ของหน่วยงานต่างๆ

10.
เรื่อง  
ความก้าวหน้าการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 – 2559)

11.
เรื่อง 
ความคืบหน้าการดำเนินการโครงการช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบธุรกิจ

โลจิสติกส์ไทย ครั้งที่ 2 

12.
เรื่อง 
ขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 

สังคม

13.
เรื่อง 
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิในที่ดินของราษฎรบ้านหนองปลิง ตำบลดอนเมย อำเภอ




เมืองอำนาจเจริญ จังหวัดอำนาจเจริญ (รายนายเด่นภัทร ทองคำ)


14. 
เรื่อง 
ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงิน




สำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 




(อุทกภัย) 

15. 
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการ



เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือ    



ผู้ประสบอุทกภัย


16. 
เรื่อง 
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของกระทรวงแรงงาน 


17.  
เรื่อง  
มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี 2553

18.
 
เรื่อง  
การประชุมคณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย

19.
 
เรื่อง 
รายงานผลการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำท่วม


20.  
เรื่อง 
รายงานความเสียหายจากอุทกภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข


ต่างประเทศ

21.
เรื่อง 
ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมระดับผู้นำ ครั้งที่ 5 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

สามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 


22. 
เรื่อง
การรับรองร่างปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติเกี่ยวกับการ



จัดการภัยพิบัติ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหประชาชาติ ครั้งที่ 3 ณ กรุงฮานอย 


23. 
เรื่อง 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแถลงการณ์ของประธานร่วมการประชุมสุดยอด                  



อาเซียน-สหประชาชาติ ครั้งที่ 3 (Draft Co-Chairs’ Statement of the 3rd ASEAN–UN 





Summit) 


24. 
เรื่อง  
การลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 2 ภายใต้ความตกลงการค้าบริการของกรอบความ



ตกลงร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย




ตะวันออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน 


25. 
เรื่อง
ร่างแถลงการณ์ร่วมสำหรับการประชุมผู้นำลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น ครั้งที่ 2
26. 
เรื่อง 
การดำเนินงานของประเทศไทยภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง


สภาพภูมิอากาศ

27. 
เรื่อง 
การขอขยายเขตกงสุลของสถานกงสุลใหญ่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประจำจังหวัด

ขอนแก่น  และการขอขยายเขตกงสุลของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ 

28.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบในการลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่าง

อาเซียนกับสหพันธรัฐรัสเซีย   
 

29.  
เรื่อง  
ร่างแถลงการณ์ของผู้นำอาเซียนว่าด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และฝีมือแรงงาน




เพื่อการฟื้นฟูและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออย่างยั่งยืน (ASEAN Leaders’ 




Statement on Human Resources and Skills Development for Economic Recovery 




and Sustainable Growth)


เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล



30.


เรื่อง 
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ำพาดผ่านภาคใต้ตอนบน 






ภาคกลางและภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (ระหว่างวันที่ 10 - 25 ตุลาคม 2553)



31. 


เรื่อง

 สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 36 

32.  
เรื่อง  
รายงานสถานการณ์น้ำในรอบสัปดาห์ (วันที่ 19-25  ตุลาคม  2553 )



33. 
เรื่อง 
การนำเสนอข้อมูลสภาวะอากาศ

แต่งตั้ง

34.

เรื่อง  
แต่งตั้ง

1.  การแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย 

2.  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบัน

     คุ้มครอง เงินฝาก 

3.  แต่งตั้งผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 

4.  การแต่งตั้งผู้ที่จะดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (สำนักนายก

     รัฐมนตรี)
 
5.  แต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย

6.  ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงคมนาคม) 
********************************
1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีรับทราบร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้ส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  


สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวง 


1. กำหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 (ร่างข้อ 1) 
 

2. กำหนดให้กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ  โดยการรังวัดทำแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดิน  และให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนด (ร่างข้อ 2) 
 

3. กำหนดให้แบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบด้วย 8 สำนัก 3 สำนักงาน 6 กอง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย สำนักงานจังหวัด และสำนักงานที่ดินอำเภอ โดยให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนด (ร่างข้อ 3 และร่างข้อ 6 ถึงข้อ 24) 


4. กำหนดให้มีกลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี                 กรมที่ดิน  และให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนด (ร่างข้อ 4 และร่างข้อ 5) 
2.  เรื่อง  การเตรียมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555


คณะรัฐมนตรี
1. เห็นชอบแนวทางการเตรียมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  ตามที่
สำนักงบประมาณเสนอ 
2. มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะที่เป็นฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ร่วมกับสำนักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไปดำเนินการปรับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อนำมาเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป โดยเฉพาะในส่วนของการประมาณการรายได้และรายจ่ายให้ครอบคลุมถึงระยะเวลาสิ้นสุดการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลชุดปัจจุบัน  รวมถึงการประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่จำเป็นและการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 3  ปี  เพื่อไม่ให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องชะงักลงในช่วงระยะเวลาการเปลี่ยนผ่าน ตามความเห็นของสำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งนี้ ให้สำนักงาน ก.พ.ร.รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการในส่วน
ที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักงบประมาณได้เสนอแนวทางการเตรียมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ                 พ.ศ. 2555 ดังนี้ 



1. การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปี สำหรับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 76 บัญญัติให้ “คณะรัฐมนตรีจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน” และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 มาตรา 13 กำหนดให้ “คณะรัฐมนตรีจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินตามระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี” ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันได้จัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554  ตามระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น  จึงจำเป็นต้องมีแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 ที่จะให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปี สำหรับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2555 ตามนัยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นว่าการที่ ขาดแผนการบริหารราชการแผ่นดินที่จะเชื่อมโยงกับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่จะกระทบต่อการดำเนินงานของรัฐบาลและการจัดทำงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ดังนั้น จึงเห็นเป็นการสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณากำหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาในกรณีนี้เป็นการเร่งด่วน โดยประสานงานกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สำนักงบประมาณ  และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


2.  การจัดทำคำของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2555 เพื่อรองรับข้อตกลงระหว่างกระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณ เรื่องการเข้าสู่ภาวะงบประมาณสมดุลภายในระยะเวลา 5 ปี โดยให้กระทรวงส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นดำเนินการ ดังนี้
2.1  ทบทวนการประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดทำและนำส่งผลผลิตของหน่วยงานให้สอดคล้อง
กับศักยภาพการปฏิบัติงานจริง และประหยัด โดยการทบทวนรายจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการใช้จ่ายจริงหรือลดค่าใช้จ่ายดำเนินงานที่มิได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณและคุณภาพของบริการสาธารณะ เพื่อ  สำนักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555
2.2  ให้ความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณอย่างบูรณาการเพื่อลดความซ้ำซ้อนของการดำเนิน
ภารกิจของรัฐ
2.3  นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการงบประมาณ เช่น การขอรับจัดสรรงบประมาณ เพื่อ
ดำเนินโครงการ/รายการ ในมิติพื้นที่ให้แสดงสถานที่ดำเนินงานอย่างชัดเจน ตรวจสอบได้ โดยให้ระบุพิกัด 
(Global Positioning System) ของพื้นที่ดำเนินงาน เป็นต้น


3.  การกำหนดปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 โดยกำหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามกรอบระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กำหนดไว้สรุปขั้นตอนที่สำคัญของปฏิทินงบประมาณได้ ดังนี้



3.1  วันอังคารที่ 26 ตุลาคม 2553 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการเตรียมการจัดทำงบประมาณ รวมทั้งปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555



3.2  วันอังคารที่ 14 ธันวาคม 2553 สำนักงบประมาณเสนอยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ



3.3  วันอังคารที่ 25 มกราคม 2554 สำนักงบประมาณเสนอนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย และวงเงินรายจ่ายประจำขั้นต่ำที่จำเป็นและรายจ่ายตามข้อผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ให้ความเห็นชอบ



3.4  วันอังคารที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น จัดทำรายละเอียด 
วงเงิน และคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งจัดทำประมาณการรายได้ประจำปี ซึ่งได้รับนโยบายและความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดแล้วส่งสำนักงบประมาณ 



3.5  วันอังคารที่ 29 มีนาคม 2554 สำนักงบประมาณพิจารณาและจัดทำข้อเสนอรายละเอียดงบประมาณเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบพร้อมหลักเกณฑ์การปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2555



3.6  วันพุธที่ 30 มีนาคม – วันอังคารที่ 5 เมษายน 2554 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ส่งสำนักงบประมาณอย่างช้าภายในวันอังคารที่ 5 เมษายน 2554



3.7  วันอังคารที่ 26 เมษายน 2554 สำนักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ



3.8  วันอังคารที่ 10 พฤษภาคม 2554 สำนักงบประมาณเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และเอกสารงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและ นำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร



3.9  วันพุธที่ 25 – วันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 2554 และวันพุธที่ 17 วันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม 2554 (โดยประมาณ) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 วาระที่ 1 และวาระที่ 2-3 ตามลำดับ



3.10 วันจันทร์ที่ 5 กันยายน 2554 (โดยประมาณ) วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555



3.11 วันศุกร์ที่ 9 กันยายน 2554 (โดยประมาณ)  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป
3. เรื่อง  ความก้าวหน้าการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)
 

คณะรัฐมนตรีรับทราบความก้าวหน้าการจัดทำร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังนี้ 


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รายงานความก้าวหน้าการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 


1. การเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  
 


การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนและ              การศึกษาวิจัยเชิงลึกเฉพาะด้านในมิติต่าง ๆ โดยเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สามารถกำหนดแนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน  สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่กำหนดและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
 

2. ความก้าวหน้าการเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 



2.1 การจัดทำวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว 20 ปี  ได้ดำเนินการวิเคราะห์                    การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ และกำหนดเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศระยะ 20 ปี  รวมทั้งการจัดประชุมระดมความคิดเห็นหลายเวทีตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงระดับพื้นที่ 



2.2 การจัดทำร่างแนวคิดทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น                การประเมินผลการพัฒนาได้วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 


2.3 การพัฒนากรอบแนวคิดและร่างทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งรวมถึงการประชุมระดมความคิดเห็นในการประชุมประจำปี 2553 ของ สศช. เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2553 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 



2.4 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สศช. ได้ดำเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2552) ควบคู่ไปกับการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยสรุปผลการประเมินได้ ดังนี้ 




2.4.1 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไปสู่การปฏิบัติ  ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เป็นไปอย่างกว้างขวางและการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 
สู่การปฏิบัติในภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 




2.4.2 ผลการพัฒนาประเทศในระยะ 3 ปี  ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบว่า  การศึกษาด้อยคุณภาพ  ประชาชนมีพฤติกรรมการดำรงชีวิตที่เสี่ยงต่อการเจ็บป่วยเป็นปัญหาสำคัญของพัฒนาศักยภาพคนไทย  แต่มีภูมิคุ้มกันในการดำรงชีวิตมากขึ้น  เนื่องจากการขยายความคุ้มครองทางสังคมและการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ  




2.4.3 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนไทยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใกล้เคียงเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 64 – 66 อยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง 




2.4.4 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาที่ควรให้ความสำคัญในช่วงหลังของแผนพัฒนาฯ                 ฉบับที่ 10 ได้แก่ 





(1) พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 





(2) สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานการพัฒนาที่มั่นคงของประเทศ 
 




(3) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล ยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันมากขึ้น 





(4) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ        เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ 





(5) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในทุกระดับเพื่อการบริหารจัดการที่ดีของประเทศ 


3. สาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกอบด้วย 



3.1 ปฐมบท : ภูมิคุ้มกันกับการพัฒนาประเทศ ผลการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 – 7 สรุปว่า  เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีปัญหา  ส่งผลให้การพัฒนาไม่ยั่งยืนซึ่งนำไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึดตามแนวพระราชดำรัส “เศรษฐกิจพอเพียง” และต่อ
เนื่องมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และ 10 โดยการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สรุปในภาพรวม  สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นแต่ยังไม่เพียงพอต่อการวางรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้  จำเป็นต้องสร้างให้เข้มแข็งใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวัตถุ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านวัฒนธรรม 



3.2 การประเมินสถานการณ์ : ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  




3.2.1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ  




3.2.2 การประเมินความเสี่ยง 




3.2.3 การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  




3.2.4 ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  



3.3 ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 


 

3.3.1 หลักการ มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ   โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความสำคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติอย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม โดยยึดวิสัยทัศน์ ปี  พ.ศ. 2570 เป็นเป้าหมาย




3.3.2 วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ                  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”  


 

3.3.3 พันธกิจ 





(1) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรม





(2) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และความสร้างสรรค์ของคนไทย





(3) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและ                ความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
 



3.3.4 วัตถุประสงค์





(1) พัฒนาให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข  และสังคมมีธรรมาภิบาล





(2) พัฒนาคน  ชุมชน และสังคมให้มีความพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและ             อยู่กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข





(3) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  สังคมและการเมืองมี         ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน


 

3.3.5 เป้าหมายหลัก  มีดังนี้   (1) สังคมไทยมีความสงบสุข อย่างมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น
(2) ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง  (3) เพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมและในแต่ละภาคการผลิต   (4) โครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุล เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้  (5) ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  (6) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น



3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  ได้แก่  3.4.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  3.4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  3.4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  3.4.4 ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม  3.4.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค   3.4.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน



3.5 การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ




3.5.1 หลักการ :  การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 จะต้องดำเนินการบน              หลักการสำคัญ 2 ประการ ได้แก่  1) การกำหนดบทบาทของภาคีการพัฒนาแต่ละภาคส่วนให้ชัดเจน และ 2) บทบาทของแต่ละภาคีต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ




3.5.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ : มุ่งสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของแผนฯ ให้เกิดการยอมรับและผสมผสานและสอดแทรกไว้ในแผนปฏิบัติการต่างๆ  พัฒนาวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ใน                การแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม และจัดทำระบบการติดตามประเมินผลและสร้างตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่สามารถนำไปใช้กำกับการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ




3.5.3 กระบวนการขับเคลื่อน : เป็นการแปลงแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน  ตั้งแต่การ                ถ่ายทอดทิศทาง  วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมทั้งการจัดทำตัวชี้วัดความสำเร็จลงสู่แผนระดับต่าง ๆ 



 



3.5.4 บทบาทภาคีการพัฒนา : มุ่งพัฒนาบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคีต่างๆ  สามารถผลักดันและดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้อย่างเหมาะสม และสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการดำเนินงานภายใต้บทบาทภาคีการพัฒนาต่างๆ  เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ
4. เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) 


คณะรัฐมนตรี
1. อนุมัติในหลักการให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินสำรอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ครัวเรือนละ 5,000 บาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เฉพาะราษฎรผู้ประสบอุทกภัยจากกรณีเกิดน้ำท่วมฉับพลัน ทำให้ไม่สามารถขนย้ายทรัพย์สินไป    สู่ในที่ปลอดภัยได้หรือผู้ที่มีที่พักอาศัยอยู่ในพื้นที่น้ำท่วมขังติดต่อกันไม่น้อยกว่า 7 วัน  
2. มอบหมายให้กระทรวงการคลังเสนอวิธีการจ่ายเงินแก่ราษฎรผู้ประสบอุทกภัยให้คณะกรรมการรัฐมนตรี
เศรษฐกิจพิจารณาในวันจันทร์ที่ 1 พฤศจิกายน 2553 

5. เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย


คณะรัฐมนตรี
1. อนุมัติในหลักการให้จัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เช่น  เรือท้องแบนพร้อม
เครื่องยนต์ เรือขนาดเล็กพร้อมพาย บ้านพักอาศัยชั่วคราวแบบเต็นท์ยกพื้น  ห้องสุขาเคลื่อนที่ เครื่องสูบน้ำ และกระสอบทราย


2. มอบหมายให้คณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (คชอ.) ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและสำนักงบประมาณรับไปพิจารณา 2 ประเด็น ดังนี้ 



2.1 ลำดับความสำคัญในการดำเนินการจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย



2.2 สัดส่วนในการใช้งบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  ว่าสมควรใช้เงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยหรือใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น แล้วดำเนินการต่อไปได้  
6. เรื่อง การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของกระทรวงแรงงาน 



คณะรัฐมนตรีรับทราบการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของกระทรวงแรงงาน  ตามที่กระทรวง          แรงงานเสนอ  ดังนี้ 


กระทรวงแรงงานได้จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงาน ทั้งในส่วนกลางและ              ส่วนภูมิภาค  เพื่อทำหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภัยธรรมชาติ   ซึ่งจาก                 สถานการณ์การเกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ของประเทศไทย  ทำให้ประชาชนเป็นจำนวนมากได้รับความสูญเสียทั้งร่างกายและทรัพย์สิน  กระทรวงแรงงานได้ตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าว  จึงได้ติดตามสถานการณ์การเกิดอุทกภัยและให้ความ
ช่วยเหลือดังนี้


1.  แจ้งให้ทุกจังหวัดมอบหมายแรงงานจังหวัดประสานให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานร่วมมือกัน
ในการให้บริการประชาชนตามภารกิจและติดตามสถานการณ์การเกิดอุทกภัย   และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัด เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย


2.  สำรวจความต้องการความช่วยเหลือของประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัยธรรมชาติหลังน้ำลดเพื่อให้             การช่วยเหลือตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 
3.  กรมการจัดหางานจัดทำโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยปี 2553  ภายหลัง           
น้ำลดใน 2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการช่วยเหลือถึงบ้านบริการอาชีพ เป้าหมาย  75,000 คน   2) โครงการฟื้นฟูสร้างอาชีพใหม่ให้คนว่างงาน ตกงาน จากอุทกภัย 2553 เป้าหมาย 15,000 คน ในการฟื้นฟูอาชีพประสบภัยที่ต้องการอาชีพเดิม และสร้างอาชีพใหม่ให้ผู้ประสบภัยที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพ
4.  กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย  จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่ไปยังพื้นที่
ประสบภัยเพื่อให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น ได้แก่ การอพยพย้ายสิ่งของ เดินสายไฟฟ้า แจกจ่ายถุงยังชีพ  ซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ และยานพาหนะ  รวมทั้งเตรียมสำรวจข้อมูล  เพื่อจัดฝึกอาชีพ   พัฒนาฝีมือและศักยภาพในการทำงานตามความต้องการของผู้ประสบอุทกภัย  และจัดทำโครงการเพื่อให้การช่วยเหลือภายหลังน้ำลด จำนวน 2 โครงการ คือ 1) โครงการซ่อมแซมอุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้ของผู้ประสบอุทกภัย  2)  โครงการพัฒนาฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย



5.  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานดำเนินการออกประกาศขอความร่วมมือสถานประกอบกิจการช่วยเหลือลูกจ้างผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและสั่งการให้จังหวัดสำรวจความเดือดร้อนของสถานประกอบกิจการและลูกจ้างผู้ประสบอุทกภัย  เพื่อทราบความเดือดร้อนและความต้องการความช่วยเหลือ ตลอดจนขอรับบริจาคเงินและสิ่งของจากสถานประกอบกิจการที่ไม่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย  เพื่อนำไปช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อน
6. สำนักงานประกันสังคมได้ออกประกาศ  เรื่อง ขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำส่งเงินสมทบของสถาน
ประกอบกิจการที่ประสบอุทกภัย และการนำส่งเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน โดยให้สถานประกอบกิจการยื่นแสดงความจำนงขอเลื่อนกำหนดเวลาต่อสำนักงานประกันสังคม  และจัดทำโครงการ “ประกันสังคมเคียงข้างผู้ประกันตนต้าน          อุทกภัย ”  เพื่อให้ผู้ประกันตนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดที่ประสบอุทกภัยกู้เงินเพื่อนำไปซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัยของครอบครัว   รายละไม่เกิน  “ห้าหมื่นบาท”   โดยมีอัตราดอกเบี้ยใน 2 ปีแรกคงที่  ร้อยละ 2.5 ต่อปี   หลังจากนั้นเป็นดอกเบี้ยลอยตัวตามเงื่อนไขของธนาคารที่มีการลงนามทำ MOU   ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานการดำเนินงานกับธนาคาร
7.  ในส่วนกลาง  กระทรวงแรงงานได้จัดตั้งศูนย์รับบริจาค “แรงงานช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย”  
ณ   บริเวณด้านหน้าศูนย์บริการประชาชนกระทรวงแรงงาน  ชั้น 1   อาคารกระทรวงแรงงาน  เพื่อขอรับบริจาคสิ่งของ               ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และรับบริจาคเงินผ่านบัญชี “แรงงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย” ธนาคารกรุงไทย สาขากระทรวง    แรงงาน เลขที่บัญชี 383 0 11134 7  หมายเลขโทรศัพท์ สายด่วน 1506


8.  ในส่วนภูมิภาค  กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานแรงงานจังหวัด ได้จัดตั้งศูนย์รับบริจาคสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และรับบริจาคเงินผ่านบัญชีธนาคารกรุงไทย  สาขากระทรวงแรงงาน เลขที่บัญชี 383 0 11134  7
7.  เรื่อง  มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี 2553
      

คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี 2553  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง 


ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2553 เพื่อรับทราบ สถานการณ์อุทกภัยและการให้ความช่วยเหลือของกระทรวงมหาดไทย ระหว่างวันที่ 10 กันยายน 2553  – 18 ตุลาคม 2553 ในการนี้กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอุทกภัยที่เกิดขึ้นในครั้งนี้มีผู้ที่ได้รับผลกระทบและเกิดความเสียหาย ทั้งประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการ และเกษตรกร ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงได้กำหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี 2553 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปมีดังนี้ 


1.  ความคล่องตัวด้านการเงินเพื่อให้ส่วนราชการให้ความช่วยเหลือ (กรมบัญชีกลาง)  เพื่อให้ส่วนราชการมีความคล่องตัวด้านการเงินในการให้ความช่วยเหลือความเดือดร้อนเฉพาะหน้า มีดังนี้


1.1  จังหวัดแต่ละจังหวัดมีเงินทดรองราชการที่สามารถเบิกใช้ได้ทันที ในวงเงิน 50 ล้านบาท หากไม่
เพียงพออธิบดีกรมบัญชีกลางสามารถอนุมัติวงเงินให้ได้อีก 200 ล้านบาท (รวมเป็น 250 ล้านบาท) และปลัดกระทรวงการคลังมีอำนาจอนุมัติวงเงินเพิ่มขึ้นถึง 500 ล้านบาท หากเกินกว่านี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้อนุมัติ


1.2   การจัดซื้อพัสดุต่าง ๆ โดยใช้เงินทดรองราชการ ได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ โดยเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หนึ่งคนหรือหลายคนทำการจัดซื้อ และตรวจรับไปก่อน แล้วจึงรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายหลัง
                               1.3  การขอขยายวงเงินทดรองราชการเป็นเรื่องที่จังหวัดจะแจ้งผ่านกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งในการปฏิบัติงานร่วมกันที่ผ่านมาของกรมบัญชีกลางกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัย และจังหวัดได้มีการประสานงานภายในกันอย่างใกล้ชิด จึงมีความรวมเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
     
2.  มาตรการช่วยเหลือผู้เช่าที่ราชพัสดุ ที่ได้รับความเดือดร้อน (กรมธนารักษ์)
           
เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้เช่าที่ราชพัสดุ ที่ได้รับความเดือดร้อนได้มีแนวทางดังนี้     
                                2.1  ผู้เช่าที่ดินราชพัสดุเพื่ออยู่อาศัย ให้พิจารณาความเสียหายของอาคารที่พักอาศัย หากอาคารที่พักอาศัยเสียหายบางส่วนให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าเช่าเป็นเวลา 1 ปี หากอาคารที่พักอาศัยเสียหายทั้งหลังให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าเช่าเป็นเวลา 2 ปี 
                  


2.2  ผู้เช่าที่ดินราชพัสดุเพื่อประกอบการเกษตร หากพืชหรือผลผลิตได้รับความเสียหายให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าเช่าเป็นเวลา 1 ปี โดยมีข้อมูลการรับรองความเสียหายจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
           
2.3  ผู้เช่าอาคารราชพัสดุ หากผลกระทบจากอุทกภัยทำให้ผู้เช่าอาคารราชพัสดุไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ เป็นเวลาเกิน 3 วัน ให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าเช่าเป็นเวลา 1 เดือน 
 
2.4  ให้ยกเว้นการคิดเงินเพิ่ม กรณีที่ผู้เช่าไม่สามารถชำระค่าเช่า ค่าธรรมเนียมหรือเงินอื่นใดที่ต้องชำระภายในกำหนดระยะเวลา โดยเหตุมาจากการเกิดอุทกภัยดังกล่าว ซึ่งถือเป็นเหตุสุดวิสัย

3.  ความช่วยเหลือแก่ลูกค้าสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
       


3.1  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   ธ.ก.ส. มีมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้าที่ประสบอุทกภัย ปีบัญชี 2553 ดังนี้
                                      3.1.1  กรณีเกษตรกรลูกค้าเสียชีวิตจากอุทกภัย  จะจำหน่ายลูกหนี้ออกจากบัญชีเป็นหนี้สูญโดย ธ.ก.ส. รับภาระเอง
    


 3.1.2  กรณีเกษตรกรลูกค้าประสบภัยอย่างร้ายแรงและไม่เสียชีวิต
       



(1)  หนี้เงินกู้เดิมที่มีอยู่ก่อนประสบภัย 
              





(1.1)  ขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้เป็นเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีบัญชี 2553 – 2555
              



(1.2)  งดคิดดอกเบี้ยเงินกู้เป็นเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีบัญชี 2553 – 2555 
โดย ธ.ก.ส. จะขอชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลตามอัตราดอกเบี้ย MRR-1 ซึ่งขณะนี้มีอัตราดอกร้อยละ 5.75 ต่อปี
 

(1.3)  หากการให้ความช่วยเหลือตามข้อ (1.1) และ (1.2) ยังคงเป็นภาระหนัก
แก่เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้วยการปรับโครงสร้างหนี้และฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร
ให้สอดคล้องกับความสามารถในการชำระหนี้
                      

(2)  การให้เงินกู้ใหม่เพื่อฟื้นฟูการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
                  




(2.1)  ให้เงินกู้รายละไม่เกิน 100,000 บาท 

                  
(2.2)  ลดดอกเบี้ยเงินกู้จากอัตราปกติที่ ธ.ก.ส. เรียกเก็บจากเกษตรกรลูกค้า 
ร้อยละ 3 ต่อปี เป็นเวลาไม่เกิน 3 ปี โดย ธ.ก.ส. จะขอชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี
 
(2.3)  กำหนดชำระหนี้เงินกู้ตามความสามารถในการชำระหนี้ของเกษตรกรลูกค้าโดย ธ.ก.ส. จะลดหย่อนหลักประกันการกู้เงินจากหลักเกณฑ์ปกติ ดังนี้



                       

(2.3.1)  กรณีกู้เงินโดยจำนองอสังหาริมทรัพย์เป็นประกัน ให้ขยายวงเงินกู้จากที่กู้ได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของวงเงินจดทะเบียนจำนอง เป็นให้กู้ได้ไม่เกินวงเงินจดทะเบียนจำนอง



                      

(2.3.2)  กรณีกู้เงินโดยใช้กลุ่มลูกค้ารับรองรับผิดชอบอย่างลูกหนี้ร่วมตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้ขยายวงเงินในการประกันจากรายละไม่เกิน 150,000 บาท เป็นไม่เกิน 200,000 บาท


          

ทั้งนี้ ในปี 2553 หากปรากฏว่าเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ประสบอุทกภัยเพิ่มขึ้นทั้งในเขตพื้นที่เดิมและในพื้นที่อื่น ๆ อีก ธ.ก.ส. ขอถือใช้มาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้าดังกล่าวเช่นเดียวกัน


3.2  ธนาคารออมสิน   ธนาคารออมสินมีมาตรการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ผู้ประสบอุทกภัย ดังนี้

3.2.1 หนี้เงินกู้เดิม ลูกค้าสินเชื่อเดิมของธนาคารและลูกค้าสินเชื่อเคหะให้พักชำระหนี้
เงินต้นและดอกเบี้ยเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน และให้ติดต่อขอความช่วยเหลือได้จนถึงวันที่ 15 ธันวาคม 2553
  
(1) ลูกค้าสินเชื่อเดิม : ขยายระยะเวลาการผ่อนชำระหนี้ออกไปอีกไม่เกิน 6 เดือน 
 
(2) ลูกค้าสินเชื่อเคหะ : ปรับลดเงินงวด หรือขยายระยะเวลาการผ่อนชำระหนี้ออกไปไม่เกิน 30 ปี 
  
(3) ลูกค้าสินเชื่อธุรกิจและ SMEs : ให้พักชำระหนี้เงินต้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือนขยายระยะเวลาการผ่อนชำระหนี้ออกไปอีกไม่เกิน 1 ปี และสามารถกู้เพิ่มเป็นเงินทุนหมุนเวียน ไม่เกินรายละ 500,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ย MLR ลบ ร้อยละ 1.5  (ตลอด 5 ปี)
  
(4) ลูกค้าสินเชื่อ ธุรกิจห้องแถว : จะให้กู้ไม่เกินรายละ 100,000 บาท อัตราดอกเบี้ย MLR – 1.5  ต่อปี

3.2.2  เงินกู้ใหม่ ลูกค้าสินเชื่อเคหะเดิมและประชาชนทั่วไป สามารถกู้เพิ่มเพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัยได้ไม่เกินรายละ 300,000 บาท ผ่อนชำระภายใน 3-5 ปี อัตราดอกเบี้ยปีแรกร้อยละ 2.50 ปีที่ 2 คิด MLR ลบ ร้อยละ 2.00 (ปัจจุบัน MLR เท่ากับร้อยละ 6) ปีที่ 3 เป็นต้นไปคิด MLR ลบ ร้อยละ 1.00



  3.3   ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)   ธอส. ได้จัดทำ “โครงการเงินกู้เพื่อลดภาระหนี้            ปลูกสร้าง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยแก่ผู้ประสบอุทกภัย ปี 2553” เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกค้าเดิมและลูกค้าใหม่ อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระให้กับลูกค้าธนาคารในการขอลดภาระหนี้ที่ผ่อนชำระ และประชาชนที่ต้องการไถ่ถอนจากสถาบันการเงินเดิมรวมทั้งการปลูกสร้างซ่อมแซมอาคารหรือที่อยู่อาศัยที่ได้รับความเสียหาย โดยกำหนดอัตราดอกเบี้ยพิเศษ ดังนี้ ปีที่ 1 เดือนที่ 1-4 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0  เดือนที่ 5-12 คิดอัตราดอกเบี้ย MRR-2.00 = ร้อยละ 4.50 (ปัจจุบัน MRR ของธนาคารอยู่ที่ร้อยละ 6.50)    ปีที่ 2 คิดอัตราดอกเบี้ย MRR-2.00 = ร้อยละ 4.50   ปีที่ 3 คิดอัตราดอกเบี้ย MRR-1.00 = ร้อยละ 5.50   ปีที่ 4 จนถึงตลอดอายุสัญญา รายย่อย MRR-0.50 = ร้อยละ 6  สวัสดิการ MRR-1.00  
   -  สำหรับลูกค้าธนาคารที่ขอลดภาระหนี้ที่ผ่อนชำระ จะได้รับการปลอดผ่อนชำระเงินงวด 4 เดือน
   -  สำหรับประชาชนที่ไถ่ถอนปลูกสร้างซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ผ่อนชำระเงินงวดปกติ (เดือน 1-4                  ไม่คิดดอกเบี้ย) 
    


 3.4  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.)
 3.4.1  การพักชำระหนี้ เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการชำระหนี้ และหรือปรับปรุงโครงสร้างหนี้ สำหรับ          ลูกค้าเดิม โดยดำเนินการพักชำระเงินต้นและหรือเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยให้กับลูกค้าทุกราย ตั้งแต่งวดครบกำหนดชำระในเดือนที่ประสบปัญหา เป็นระยะเวลาตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่เกิน 
12 เดือน ทั้งนี้ให้พิจารณาระยะเวลาเป็นราย ๆ ตามความเหมาะสม  

 3.4.2  วงเงินฉุกเฉินเพื่อฟื้นฟูกิจการ สำหรับลูกค้าเดิม และลูกค้าทั่วไป ได้กำหนดวงเงินสินเชื่อ          ฉุกเฉินเพื่อเงินทุนในการปรับปรุง ฟื้นฟู และหมุนเวียนในการดำเนินกิจการ 
-  กู้สูงสุดรายละไม่เกิน 500,000 บาท 
-  ระยะเวลากู้ยืมไม่เกิน 5 ปี ระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้น (Grace Period) ไม่เกิน 12 เดือน
-  อัตราดอกเบี้ย : ลูกค้าเดิมของธนาคารคิดอัตราดอกเบี้ย เท่ากับ MLR 

ตลอดอายุสัญญา (ปัจจุบัน MLR ของธนาคารเท่ากับร้อยละ 7)




: ลูกค้า SMEs ทั่วไปที่ประสบภัยพิบัติคิดอัตราดอกเบี้ย MLR บวก ร้อยละ 0.5 ต่อปี  
   

3.5  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)
3.5.1  ให้สินเชื่อเพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและสถานประกอบการ เงินทุนหมุนเวียน และสินเชื่ออเนกประสงค์
3.5.2  ไม่จำกัดวงเงิน โดยพิจารณาตามความเสียหายจริง
3.5.3  ผ่อนปรนเงินต้นและอัตรากำไรเป็นระยะเวลา 3 เดือน เดือนที่ 4 – 24 จะคิดอัตรากำไรต่ำกว่าสัญญาเดิมร้อยละ 1 หรือเลือกชำระหนี้เฉพาะส่วนอัตรากำไรเป็นระยะเวลา 12 เดือน ส่วนเดือนที่ 13 – 24 ชำระทั้งเงินต้นและกำไร โดยจะคิดอัตรากำไรต่ำกว่าสัญญาเดิมร้อยละ 1


3.6  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)  จะพิจารณาผ่อนปรนเงื่อนไขให้กับผู้ส่งออกที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเป็นราย ๆ ไป
 
3.7  ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  3.7.1  ผ่อนปรนเงื่อนไขในการชำระหนี้  3.7.2  ให้กู้เพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงกิจการ 3.7.3  สำหรับลูกค้าสินเชื่อบ้าน กู้ซ่อมแซม อนุมัติภายใน 3 วัน  3.7.4  ลูกค้าธุรกิจที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
ธนาคารจะให้การสนับสนุนสินเชื่อเพิ่มเติมแก่ลูกค้าเพื่อใช้ในการซ่อมแซมและปรับปรุงกิจการ รวมทั้งเป็นเงินทุนหมุนเวียน  3.7.5  ส่วนลูกค้าที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม ธนาคารผ่อนปรนเงื่อนไขการชำระหนี้ โดยให้พักชำระเงินต้นนาน      6 เดือน หรือชำระดอกเบี้ยบางส่วน  3.7.6  ลูกค้า Home for Cash ให้อนุมัติสินเชื่อภายใน 3 วัน โดยคิดอัตราดอกเบี้ย MLR – 1.75 เป็นเวลา 2 ปี หลังจากนั้นคิด MLR – 0.5  ต่อปี


3.8  บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)
จะประสานงานกับสถาบันการเงินทุกแห่งเพื่อผ่อนปรนค่าธรรมเนียมการค้ำประกันให้กับผู้ที่ใช้บริการ บสย. ค้ำประกันและได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

4.  การจัดตั้งศูนย์บริการผู้ประสบภัยของกระทรวงการคลัง

    
    กระทรวงการคลังมอบหมายให้กรมบัญชีกลาง โดยสำนักคลังจังหวัดจัดตั้งศูนย์บริการประชาชนในจังหวัดที่เกิดอุทกภัย (One Stop Service) เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ




ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวข้างต้นเป็นการให้ความช่วยเหลือกับประชาชนทั่วไปและลูกค้าสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐซึ่งมีทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และรายย่อยทั่วไป
8. เรื่อง   การขอขยายเขตกงสุลของสถานกงสุลใหญ่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประจำจังหวัดขอนแก่น
และการขอขยายเขตกงสุลของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ ทั้ง 2 ข้อ  ดังนี้ 


1. ให้สถานกงสุลใหญ่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประจำจังหวัดขอนแก่น มีเขตกงสุลครอบคลุมจังหวัดขอนแก่น อุดรธานี หนองคาย นครพนม สกลนคร มุกดาหาร มหาสารคาม อุบลราชธานี นครราชสีมา หนองบัวลำภู กาฬสินธุ์ เลย ร้อยเอ็ด ยโสธร อำนาจเจริญ บุรีรัมย์ ชัยภูมิ ศรีสะเกษ  และสุรินทร์  
 

2. ให้สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีเขตกงสุลครอบคลุมนครโฮจิมินห์ จังหวัดเถื่อเทียน – เว้ ดานัง กว๋างนาม กว๋างหงาย บิ่งดิ่ง ฟู้เอี้ยน คั้งหว่า นิงถ่วน บิ่งถ่วน ด่งนาย บ่าเหรียะ – หวุงเต่า บิ่ญเซือง 
ล็องอาน เตี่ยนซาง เบ๊นแจ หวิงล็อง จ่าวิง เกิ่นเทอ เหิ่วซาง บากเลียว และก่าเมา 
*****************************
