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                        วันที่ 5  ตุลาคม 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี  รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต   มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกประกาศให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม



แห่งชาติและคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ



สิ่งแวดล้อม มีอำนาจใช้ดุลพินิจในการประกาศกำหนดโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้


เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 


และสุขภาพ ในเขตพื้นที่ที่สำคัญ  เพื่อให้การดำเนินการในพื้นที่ดังกล่าวต้องจัดทำราย



งานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาต


ขับรถ และการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขับรถ พ.ศ. ....


3.
เรื่อง 
ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง การแต่งตั้งศูนย์อำนวย



การแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และการแต่งตั้งผู้กำกับการปฏิบัติงาน 

4.
เรื่อง 
ร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เศรษฐกิจ

5.
เรื่อง 
การขออนุมัติกู้เงินเพื่อนำไปชำระหนี้ค่าดอกเบี้ยที่ถึงกำหนดชำระในปีงบประมาณ 2554 

ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

6.
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ครั้งที่ 5/2553


7.
เรื่อง 
ขอเงินงบกลางช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยศัตรูพืชระบาด (เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล) 

ปี 2553 


8. 
เรื่อง 
ขอแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดำเนินงานของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม



ขนาดย่อมเพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 

9.
เรื่อง 
ขออนุมัติจ่ายเงินค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล

10.
เรื่อง 
ขออนุมัติในหลักการโครงการไปรษณีย์เพื่อสินเชื่อรายย่อย


สังคม

11. 
เรื่อง 
การกำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช และวันสมเด็จพระนารายณ์มหาราชเป็น



วันรัฐพิธี

12.
เรื่อง 
สรุปผลการดำเนินงานปฏิบัติการประเทศไทยเข้มแข็ง ชนะยาเสพติดยั่งยืน ภายใต้



ยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน ระยะที่ 2

13. 
เรื่อง 
ผลการสำรวจภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2553

14.

เรื่อง  
สรุปผลการช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย



จากเหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมือง 



ต่างประเทศ

15. 
เรื่อง 
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศลุ่มแม่น้ำโขง ครั้งที่ 16 

16.
เรื่อง 
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 และการประชุมหารือร่วมรัฐมนตรีและภาคเอกชน 

ครั้งที่ 1 ภายใต้กรอบความร่วมมือประเทศลุ่มแม่น้ำโขง-ญี่ปุ่นด้านเศรษฐกิจและ



อุตสาหกรรม

17. 
เรื่อง 
การจัดทำร่างความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรสเปนว่าด้วยการ



ยกเว้นการตรวจลงตราระหว่างกันสำหรับผู้ถือหนังสือเดินทางทูต

18. 
เรื่อง 
รายงานความคืบหน้าการจัดการแข่งขันฟิสิกส์โอลิมปิกระหว่างประเทศ ครั้งที่ 42 


19. 
เรื่อง 
การรับรอง Paracas Declaration



เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล

20.
เรื่อง 
ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการชุมชนพอเพียง พ.ศ. 2553 



21.

เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 33 


22.  
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากร่องมรสุมกำลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย 





(ระหว่างวันที่ 10 กันยายน – 4 ตุลาคม 2553)


แต่งตั้ง

23.

เรื่อง  
แต่งตั้ง

1.  ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
      (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 

2.  การแต่งตั้งคณะกรรมการการดำเนินการเสนอขอรับเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน

     มหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ  ชิงแชมป์โลกและการจัดประชุมองค์กรกีฬาระดับ

     นานาชาติ 

3.  การแต่งตั้งคณะกรรมการในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันฟุตซอลชิงแชมป์โลก 

     พุทธศักราช 2555 (FIFA FUTSAL WORLD CUP 2012) 

4.  แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี

********************************
1. เรื่อง  ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง การแต่งตั้งศูนย์อำนวยการแก้ไข 
                สถานการณ์ฉุกเฉิน และการแต่งตั้งผู้กำกับการปฏิบัติงาน 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้


1. ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ ออกไปอีก 3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม 2553


2. คำสั่งแต่งตั้งศูนย์อำนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้อำนวยการ ศอฉ. และเพิ่มปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ ตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม 2553


3. รับทราบคำสั่งแต่งตั้งผู้กำกับการปฏิบัติงาน หัวหน้าผู้รับผิดชอบ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง (เพิ่มเติมครั้งที่สาม)  โดยให้พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้กำกับการปฏิบัติงานของหัวหน้าผู้รับผิดชอบ พนักงานเจ้าหน้าที่และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง  ตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม 2553 



ข้อเท็จจริง


รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีเสนอว่า 


1. นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดอุดรธานี รวม 3 จังหวัดดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2553


2. โดยที่สถานการณ์ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์อย่างต่อเนื่องในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความเสี่ยงที่อาจตกเป็นเป้าการสร้างสถานการณ์ก่อเหตุรุนแรงได้ ส่วน 3 จังหวัดในเขตปริมณฑลเป็นฐานมวลชน นปช.มีการรวมตัวอย่างหนาแน่นเป็นกลุ่มก้อน และเป็นมวลชนส่วนใหญ่ที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้ โดยมีข้อสังเกตว่าในพื้นที่เหล่านี้ถูกแสวงหาประโยชน์โดยกลุ่มบ่อนทำลายสถาบันเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ ศอฉ.ได้ประเมินสถานการณ์ร่วมกับกองทัพบก กระทรวงมหาดไทย สำนักข่าวกรองแห่งชาติ และกองบัญชาการตำรวจ     สันติบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ปัจจุบันยังคงมีความจำเป็นในการคงสถานการณ์ฉุกเฉินในบางพื้นที่ไว้ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อประโยชน์ในการควบคุมสถานการณ์ในภาพรวม


3. มีความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่ง ดังนี้ 




3.1 คำสั่งแต่งตั้งศูนย์อำนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้อำนวยการ ศอฉ. และเพิ่มปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ



3.2 คำสั่งแต่งตั้งผู้กำกับการปฏิบัติงาน หัวหน้าผู้รับผิดชอบ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง (เพิ่มเติมครั้งที่สาม)  
2. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2553



คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่รองเลขาธิการฯ  (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ เสนอ ดังนี้


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)             ครั้งที่ 5/2553 


2. เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่อง มาตรการเร่งด่วนและมาตรการเสริมเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทย ตามที่คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งได้ดำเนินการจัดทำและขับเคลื่อนแผนที่นำทางแห่งชาติการพัฒนา อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (พ.ศ. 2551-2555)  รับเป็นหน่วยงานเจ้าภาพและประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาความเหมาะสมของข้อเสนอ มาตรการเร่งด่วนและมาตรการเสริมเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในประเทศไทยของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) และให้นำผลการพิจารณากลับมาเสนอคณะกรรมการ กรอ.ภายใน 2 เดือน 



3. เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่อง การส่งเสริมธุรกิจวิชาชีพทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมออกสู่ตลาดต่างประเทศ ตามที่คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) โดยสภาวิศวกรและสมาคมวิชาชีพทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 4 สมาคม (สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย สมาคมวิศวกรรมสถาน               แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสมาคมสถาปนิกสยาม 

ในพระบรมราชูปถัมภ์) เสนอ โดยมอบหมายให้คณะกรรมการด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุน              ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไปขยายงานในตลาดต่างประเทศ ที่มีประธานผู้แทนการค้าไทยเป็นประธานกรรมการ รับไปพิจารณามาตรการส่งเสริมธุรกิจวิชาชีพทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมออกสู่ตลาดต่างประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาว และให้รายงานให้ที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ.ต่อไป


4. เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่อง มาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมก่อสร้างในต่างประเทศ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมอบหมายให้คณะกรรมการด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไปขยายงานในตลาดต่างประเทศที่มีประธานผู้แทนการค้าไทยเป็นประธานกรรมการ รับไปพิจารณามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจ 
อุตสาหกรรมก่อสร้างในต่างประเทศอีกครั้งหนึ่ง โดยคำนึงถึงกฎระเบียบขององค์การการค้าโลกที่อาจจะเป็นข้อจำกัดของการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการไทยด้วย ทั้งนี้  ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 30 วัน และรายงานให้ที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ.ทราบต่อไป


5. เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่อง การเร่งรัดออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรคห้า คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอ 


6. เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่อง การระงับข้อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ  
ตามที่สำนักงานผู้แทนการค้าไทยเสนอ โดยมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเจ้าภาพจัดให้มีการหารือร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อหาข้อสรุปทางนโยบาย และ             นำเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 1 เดือน


7. รับทราบผลการเดินทางเยือนนครลอสแอนเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกาของผู้แทนการค้าไทย (นายวัชระ พรรณเชษฐ์) และมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ เร่งรัดการดำเนินมาตรการ Pre-clearance ตามข้อเสนอของประธานผู้แทนการค้าไทย


8. รับทราบความคืบหน้าเรื่องความช่วยเหลือทางการเงินสำหรับอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราของสมาคมผู้ผลิตถุงมือยางไทย ตามที่บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เสนอ


9. รับทราบความคืบหน้าเรื่องความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์          (e-Auction) ตามที่กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เสนอ 


10. รับทราบผลการสัมมนาเรื่อง “Thailand’s Investment Environment : Looking Forward” ตามที่ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ร่วมกับหอการค้าต่างประเทศ เสนอ 

3. เรื่อง ขออนุมัติในหลักการโครงการไปรษณีย์เพื่อสินเชื่อรายย่อย


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการการดำเนินโครงการไปรษณีย์เพื่อสินเชื่อรายย่อย ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ   โดยให้กระทรวงการคลังร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงบประมาณ   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปจัดทำรายละเอียดต่าง ๆ  อาทิ  รูปแบบ   แผน   การดำเนินการ โดยให้นำความเห็นของกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ ไปประกอบการพิจารณาและให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  


สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) รายงานว่า 


1.  สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้บริษัทไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) จัดทำโครงการไปรษณีย์เพื่อสินเชื่อรายย่อยเพื่อดำเนินการปล่อยเงินกู้ให้กับประชาชนที่มีฐานะยากจนในระดับรากหญ้าได้มีโอกาสกู้เงินไปลงทุนหรือบรรเทาความเดือดร้อนในการดำรงชีวิต  ซึ่งไปรษณีย์ไทยมีจุดแข็งในด้านเครือข่ายที่มีศักยภาพ ความใกล้ชิดและความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ต่าง ๆ ผ่านช่องทางของที่ทำการไปรษณีย์ จำนวน 1,200 แห่ง ทั่วประเทศ โดยใช้แนวทางของธนาคารกรามีน (หรือธนาคารหมู่บ้าน) เป็นต้นแบบ  


2.  กรามีน แบงค์ (Grameen Bank/GB) หรือธนาคารหมู่บ้าน เป็นสถาบันการเงินสำหรับผู้ที่มีรายได้น้อย และเป็นที่ยอมรับ อีกทั้งสามารถให้บริการทางการเงินแก่ผู้มีรายได้น้อยได้อย่างทั่วถึง โดยการส่งเจ้าหน้าที่ไปให้บริการแก่               ลูกค้า ซึ่งรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ๆ ละ   5 คน ณ ศูนย์สมาชิกประจำหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นรายสัปดาห์ มีอัตราชำระคืนสูงถึง                 ร้อยละ 97.86 อีกทั้ง ยังเปิดโอกาสให้ผู้ฝากและผู้กู้ถือหุ้น  ตลอดจนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหรือกำหนดทิศทางการดำเนินงานของกรามีน  แบงค์ 


3.  เนื่องจากภารกิจดังกล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วนหลักของรัฐบาลที่ต้องการลดปัญหาความยากจน และ
ลดบทบาทความสำคัญของหนี้นอกระบบในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่นำมาซึ่งปัญหาสังคมอีกมากมาย โดยมีกำหนดที่จะ     ดำเนินการโครงการในเดือนธันวาคม 2553 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
3.1 เสริมและสร้างสภาพคล่องโดยเปิดโอกาสให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อยเข้าสู่บริการทางการเงินที่ไม่มีความซับซ้อนผ่าน ณ ที่ทำการไปรษณีย์และ/หรือ เครือข่ายไปรษณีย์ไทย 

3.2  แก้ปัญหาความยากจนให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อย 
3.3  เพิ่มทางเลือกทางการเงินให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อย
3.4  แก้/บรรเทาปัญหาหนี้นอกระบบให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อย 
3.5  ป้องกันและ/หรือ บรรเทาการถูกคุกคามทางสังคมของผู้กู้ให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อย         
3.6  สร้างและส่งเสริมการออมทรัพย์ การประกันชีวิต และ/หรือ บริการทางการเงินอื่น ๆ 
ซึ่งยังประโยชน์ให้เฉพาะแก่ผู้มีรายได้น้อย 
4. เรื่อง การกำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช และวันสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นวันรัฐพิธี


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช  วันที่ 17 มกราคม ของทุกปี และวันสมเด็จพระนารายณ์มหาราช วันที่ 11 กรกฎาคม ของทุกปี เป็นวันรัฐพิธี โดยไม่ถือเป็นวันหยุดราชการ ตามที่สำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง


1. พ่อขุนรามคำแหงมหาราช และสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงได้รับการถวาย “มหาราช” ด้วยทรงมีคุณูปการในการสร้างความเจริญรุ่งเรืองต่อชาติไทยนานัปการ เป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งทั้งในด้านการปกครอง ด้านความมั่นคง ด้านการเจริญสัมพันธไมตรีและการค้าขายกับต่างประเทศ รวมทั้งด้านการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม


2. ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณาข้อเสนอของนายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย  ที่ขอให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2532 โดยขอให้กำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช  วันที่ 17 มกราคม ของทุกปี เป็นวันรัฐพิธี


3. สำนักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาเรื่องตามข้อ 2 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2532 แล้ว เห็นสมควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช และวันสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นวันรัฐพิธี โดยไม่ถือเป็นวันหยุดราชการ 


4. รัฐพิธี หมายถึง งานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กำหนดเป็นรัฐพิธี และได้นำความกราบบังคม            ทูลพระกรุณาขอพระราชทานให้ทรงรับไว้เป็นงานรัฐพิธี มีหมายกำหนดการที่กำหนดไว้เป็นประจำเช่นเดียวกับงานพระราชพิธี ซึ่งจะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเป็นประธานในพิธี หรือจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีผู้แทนพระองค์ไปเป็นประธาน โดยข้าราชการผู้มีตำแหน่งเฝ้าฯ มีหน้าที่จะต้องไปเข้าเฝ้าฯ ในรัฐพิธีดังกล่าว 


5. พระมหากษัตริย์ไทยที่ทรงได้รับการถวาย “มหาราช” มี 6 พระองค์  โดยได้มีการกำหนดให้วันสมเด็จ พระนเรศวรมหาราช วันสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และ                     วันปิยมหาราช (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว) เป็นวันรัฐพิธีแล้ว ส่วนวันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช และ                วันสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ยังมิได้กำหนดเป็นวันรัฐพิธี เพื่อเป็นการเทิดทูนและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของมหาราชทั้งสองพระองค์นี้ จึงสมควรกำหนดให้วันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช และวันสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็น        วันรัฐพิธีเช่นเดียวกับมหาราชพระองค์อื่น 
5. เรื่อง ผลการสำรวจภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2553 


คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการสำรวจภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2553 ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ ดังนี้ 


ข้อเท็จจริง 


เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และเพื่อสนองความต้องการของ             ผู้ใช้ข้อมูลหลักคือ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ดังนั้นสำนักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ดำเนินการสำรวจ           ภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนทุก 2 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานของครอบครัวข้าราชการอย่างต่อเนื่อง  ได้แก่                 ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ ค่าใช้จ่าย ภาวะหนี้สิน โดยทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการ (ในสังกัด ก.พ.) ทุกประเภทและระดับตำแหน่ง ที่ตกเป็นตัวอย่างทุกจังหวัดทั่วประเทศทั้งสิ้น 12,886 ราย  และได้จัดทำสรุปผลเบื้องต้นการสำรวจภาวะ             การครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2553 เสร็จเรียบร้อยแล้ว  โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 


1. รายได้ของครอบครัวข้าราชการ 
 


ครอบครัวข้าราชการทำประเภทและระดับตำแหน่งทั่วประเทศ  มีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 43,650 บาท  ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 84.1) เป็นค่าตอบแทนที่ได้รับเป็นประจำ  จากการทำงาน เช่น เงินเดือน/เงินประจำตำแหน่งและเงินเพิ่มพิเศษ  มีรายได้ที่ได้รับเป็นครั้งคราว เช่น ค่าเบี้ยประชุม/ค่าล่วงเวลา/โบนัส (ร้อยละ 2.8) นอกจากนี้ยังมีรายได้จากการประกอบธุรกิจส่วนตัว(ร้อยละ 8.1) จากการให้เช่าทรัพย์สิน (ร้อยละ 1.4) และรายได้อื่น ๆ เช่น ดอกเบี้ย เงินปันผล และเงินช่วยเหลือจากบุคคลอื่น/รัฐ เป็นต้น (ร้อยละ 3.6) 
 

2. ค่าใช้จ่ายของครอบครัวข้าราชการ (ไม่รวมค่าใช้จ่าย เพื่อการสะสมทุน เช่น ค่าชำระบ้าน/ที่ดิน ฯลฯ) 



ครอบครัวข้าราชการทุกประเภทและระดับตำแหน่งทั่วประเทศ  มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 32,386 บาท  ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ (ร้อยละ 24.9) เป็นค่าอาหารและเครื่องดื่ม  รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับยานพาหนะ  การเดินทางและการสื่อสาร (ร้อยละ 19.6) ค่าซื้อยานพาหนะ เครื่องเรือน/เครื่องใช้ คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ (ร้อยละ 14.6) การศึกษา (ร้อยละ 9.6) ค่าที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 6.5) สำหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าของใช้และบริการส่วนบุคคล ค่าภาษี ดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าใช้จ่ายด้านสังคม ฯลฯ มีร้อยละ 14.5 


3. หนี้สินของครอบครัวข้าราชการ 



ครอบครัวข้าราชการทุกประเภทและระดับตำแหน่ง  มีหนี้สินร้อยละ 84.1 มีจำนวนหนี้สินเฉลี่ย 872,388 บาท  ต่อครอบครัวที่มีหนี้  และพบว่าข้าราชการประเภททั่วไปมีสัดส่วนของครอบครัวที่เป็นหนี้สูงสุด                       (ร้อยละ 87.1) รองลงมาคือข้าราชการประเภทวิชาการและอำนวยการ (ร้อยละ 83.0 และ 65.4) ในขณะที่ข้าราชการประเภทบริหาร มีสัดส่วนที่เป็นหนี้ต่ำสุด (ร้อยละ 39.2) แต่จำนวนเงินที่เป็นหนี้กลับมีจำนวนสูงสุด (1,657,690 บาท) และข้าราชการประเภททั่วไปมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครอบครัวต่ำสุด (794,565 บาท) โดยจำนวนเงินที่เป็นหนี้ส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น              ตามประเภทและระดับตำแหน่งที่สูงขึ้น 


4. วัตถุประสงค์ของการมีหนี้ของครอบครัวข้าราชการ 



ข้าราชการมีหนี้สินเพื่อที่อยู่อาศัยสูงที่สุดคือร้อยละ 56.4 รองลงมาเป็นหนี้สินเพื่อซื้อหรือซ่อมแซมยานพาหนะ (ร้อยละ 15.2) เพื่อใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค (ร้อยละ 13.3) เป็นหนี้เพื่อการลงทุนในธุรกิจของครอบครัว 
(ร้อยละ 5.8) และเป็นหนี้สินเพื่อการศึกษาร้อยละ 3.9 


5. การเปรียบเทียบรายได้ ค่าใช้จ่าย หนี้สิน และหนี้สินต่อรายได้ ในปี 2549 – 2553  



ในปี 2549 – 2553 ครอบครัวข้าราชการมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าค่าใช้จ่ายซึ่งไม่รวมค่าใช้จ่ายเพื่อ           การสะสมทุน  โดยรายได้และค่าใช้จ่ายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  กล่าวคือ รายได้เพิ่มจาก 36,276 บาทในปี 2549 เป็น 43,650 บาทในปี 2553 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.4 ต่อปี  และค่าใช้จ่ายเพิ่มจาก 30,223 บาทในปี 2549 เป็น 32,386 บาทในปี 2553 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3 ต่อปี  สำหรับครอบครัวข้าราชการที่มีหนี้ มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 81.6 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 84.1 ในปี 2553 และมีจำนวนหนี้สินเฉลี่ยเพิ่มจาก 657,449 บาท  เป็น 872,388 บาท นอกจากนี้พบว่าหนี้สินต่อรายได้ของครอบครัวข้าราชการเพิ่มขึ้นจาก 18.1 เท่าในปี 2549 เป็น 20.0 เท่าในปี 2553  
 

6. ความคิดเห็นของข้าราชการ 



สำหรับความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับความต้องการให้รัฐปรับปรุงค่าตอบแทนและสวัสดิการประเภทต่าง ๆ นั้น พบว่า ในลำดับแรกมีข้าราชการถึงร้อยละ 91.9 ต้องการให้รัฐเพิ่มเงินเดือน รองลงมาต้องการให้เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชนได้ โดยสามารถเบิกได้ทั้งผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอก (ร้อยละ 47.8) เพิ่มค่าเบี้ยเลี้ยงสำหรับการเดินทางไปราชการ (ร้อยละ 44.4) และต้องการให้ยกเลิกค่าเช่าบ้านแต่ให้ข้าราชการทุกคนได้รับเงินช่วยเหลือ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 44.0) 

6. เรื่อง ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการชุมชนพอเพียง พ.ศ. 2553 


คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมูลผลการสำรวจความคิดเห็นชองประชาชนเกี่ยวกับโครงการชุมชนพอเพียง  พ.ศ. 2553  ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สรุปได้ดังนี้ 


สำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้จัดทำโครงการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการชุมชนพอเพียง พ.ศ. 2553 โดยสอบถามประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป  ระหว่างวันที่ 1-15 พฤษภาคม 2553 จากประชาชนตัวอย่าง       ทั้งสิ้น 5,800 คน แบ่งเป็นประชาชนตัวอย่างในเขตเทศบาล 2,240 คน  นอกเขตเทศบาล 3,560 ซึ่งมีสาระสำคัญ สรุปดังนี้ 
1. การทราบถึงโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 84.7 ระบุว่าทราบ 
(โดยทราบจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด ร้อยละ 56.6 รองลงมากำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 31.9  และผู้นำชุมชน ร้อยละ 25.9) 
 มีเพียง ร้อยละ 15.3 ระบุว่าไม่ทราบ


2. การเข้าร่วมประชุมประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน พบว่า ประชาชนที่ทราบถึงโครงการชุมชน  พอเพียง ระบุว่าหมู่บ้าน / ชุมชนได้มีการประชุมประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน ร้อยละ 78.6 (โดยได้เข้าร่วม ร้อยละ 73.1 และไม่ได้เข้าร่วม ร้อยละ 26.9) ส่วนอีกร้อยละ 21.4 ระบุว่าหมู่บ้าน / ชุมชนยังไม่มีการประชุมประชาคมคัดเลือก             คณะกรรมการชุมชน 


3. การเข้าร่วมประชุมประชาคมคัดเลือกโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชน ได้มีการประชุมประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน  ระบุว่าหมู่บ้าน / ชุมชนได้มีการประชุมประชาคมคัดเลือกโครงการชุมชนพอเพียง ร้อยละ 98.7 (โดยไม่เข้าร่วม ร้อยละ 75.1 และไม่ได้เข้าร่วม ร้อยละ 24.9) ส่วนอีกร้อยละ 1.3 ระบุว่าหมู่บ้าน / ชุมชนยังไม่มีการประชุมประชาคมคัดเลือกโครงการชุมชนพอเพียง 


4. โครงการชุมชนพอเพียงที่หมู่บ้าน / ชุมชนได้คัดเลือกเพื่อดำเนินการ  พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการเกษตรมากที่สุดร้อยละ 33.4 รองลงมาสาธารณูปโภค  ร้อยละ 27.4  การส่งเสริมอาชีพ  ร้อยละ 23.6 สวัสดิการชุมชน  ร้อยละ 20.7 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานหรือพลังงานทดแทน  ร้อยละ 6.6  ส่งเสริมการคุ้มครองรักษา ป่า น้ำ ดิน  ร้อยละ 3.7 และส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ร้อยละ 2.0 ตามลำดับ


5. โครงการชุมชนพอเพียงที่หมู่บ้าน  / ชุมชนจัดทำขึ้นตรงตามความต้องการ พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชนมีการประชุมประชาคมส่วนใหญ่  ร้อยละ 76.5   ระบุว่า ตรงตามความต้องการ  มีร้อยละ 23.5 ระบุว่าไม่ตรงตามความต้องการ โดยได้ให้เหตุผลได้แก่  ความต้องการของคนในหมู่บ้าน / ชุมชนมีหลากหลาย  และขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการโครงการ เป็นต้น 


6. วิธีการดำเนินงานโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชนมีการประชุมประชาคม ส่วนใหญ่  ระบุว่าทำเองทั้งหมด  ร้อยละ 37.6 ส่วนที่ระบุว่าทำได้แต่ต้องมีคนแนะนำ / ให้คำปรึกษา  ร้อยละ 17.0  สำหรับที่ระบุว่าทำเองได้แต่ต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน ร้อยละ 14.9 และทำเองไม่ได้ต้องให้หน่วยงานอื่นทำ มีเพียงร้อยละ 1.9


7. ปัญหา / อุปสรรคในการดำเนินงานโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชนมีการประชุมประชาคม ประมาณร้อยละ 57.5 ระบุว่าไม่มีปัญหา / อุปสรรคในการดำเนินโครงการ ส่วนผู้ที่ระบุว่ามีปัญหา มีเพียงร้อยละ 10.7 (ซึ่งปัญหา/อุปสรรค ได้แก่  อนุมัติงบล่าช้า และงบประมาณได้มาไม่เพียงพอ เป็นต้น) และไม่ทราบ / ไม่แน่ใจ ร้อยละ 31.8


8.  ประโยชน์ของโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชนมีการประชุมประชาคม           ส่วนใหญ่ ระบุว่ามีประโยชน์ในเรื่องของคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของครัวเรือนดีขึ้น ร้อยละ 44.4 สร้างงาน / อาชีพ  ร้อยละ 40.3 สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน / พึ่งพาตนเองได้ ร้อยละ 37.5 การสร้างรายได้ของครัวเรือน ร้อยละ 35.9 สร้างความเข้าใจในหลักเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 27.9 และเสริมสร้างการเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตย ร้อยละ 6.8 ตามลำดับ


9. ความพึงพอใจต่อโครงการชุมชนพอเพียง พบว่า ประชาชนที่หมู่บ้าน / ชุมชนมีการประชุมประชาคม  ระบุว่าพึงพอใจต่อโครงการชุมชนพอเพียงในระดับปานกลางถึงมาก ร้อยละ 83.7 (โดยพอใจปานกลาง ร้อยละ 61.1 และพอใจมาก ร้อยละ 22.6)  มีร้อยละ 16.3 ที่ระบุว่าพึงพอใจน้อยถึงไม่พึงพอใจ
**************************
