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วันที่ 22 มิถุนายน 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....

2.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต พ.ศ. ....

3. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามสิ่งยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....

4. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน

ของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำงาน และจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... 

5. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการรับรองรุ่นการผลิตยาแผนปัจจุบันที่เป็นยาชีววัตถุ พ.ศ. .... 

6. 
เรื่อง 
การดำเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

7. 
เรื่อง 
การดำเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณา      



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....


8.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดการจัดทำ ปัก ติดตั้งป้ายจราจร  เครื่องหมายจราจร หรือ

สัญญาณจราจร สำหรับการจราจรบนทางหลวง พ.ศ. .... 
เศรษฐกิจ

9. 
เรื่อง 
การพิจารณาทบทวนโครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า น้ำหนักกดเพลาสูงสุด 15 ตัน/
เพลา จำนวน 7 คัน และการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า น้ำหนักกดเพลาสูงสุด 20 ตัน/เพลา จำนวน 13 คัน ของการรถไฟแห่งประเทศไทย

10.  
เรื่อง 
ขออนุมัติดำเนินโครงการปรับปรุงทางระยะที่ 5 และ 6 ของการรถไฟแห่งประเทศไทย


11.  
เรื่อง
การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 4

12.

เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  




ครั้งที่ 4/2553 (เพิ่มเติม)


13.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะทำงานแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของมาบตาพุด  ครั้งที่ 2/2553


14. 
เรื่อง  
หลักเกณฑ์การดำเนินโครงการปรับโครงสร้างหนี้และฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร

15.  
เรื่อง  
รายงานผลการช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนที่ทรัพย์สินได้รับความ




เสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมือง

16.  

เรื่อง  
รายงานสถานการณ์ไฟป่าและการบุกรุกพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช

สังคม

17.
เรื่อง  
การขออนุมัติกำหนดให้วันที่ 18 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันท้องถิ่นไทย” 

18.
เรื่อง 
รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเอง



ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปี



งบประมาณ พ.ศ. 2552


19.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



ครั้งที่ 2/2553

20.
เรื่อง  
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2553

21.
เรื่อง  
การขยายระยะเวลาการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา


ต่างประเทศ


22.
เรื่อง
ผลการเยือนราชอาณาจักรบาห์เรนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี (ระหว่างวันที่ 




30 – 31 มีนาคม 2553) 
 
23.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบปฏิญญาร่วมว่าด้วยความมั่นคงปลอดภัยด้านการบินในภูมิ



ภาคเอเชียและแปซิฟิก

24.
เรื่อง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศนำคณะเอกอัครราชทูตต่างประเทศ
เยือนจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 


25. 
เรื่อง  
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน-คณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ ครั้งที่ 2 


26. 
เรื่อง 
การลงนามร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์กับศูนย์




ศิลปากรสำหรับการจัดนิทรรศการโบราณวัตถุภายใต้หัวข้อเรื่อง “A Passage to Asia : 




25 Centuries of Exchange between Asia and Europe” 



ศึกษา

27.
เรื่อง 
การดำเนินการตามข้อเสนอของสภานักเรียน ประจำปี 2553 

เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล

28.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 18 


29.
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน 2553)


30.



เรื่อง  
ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2553


31.
เรื่อง 
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยพิเศษ ครั้งที่ 9


แต่งตั้ง


32.

เรื่อง  
แต่งตั้ง

1.  
การแต่งตั้งข้าราชการ (สำนักนายกรัฐมนตรี) 

2.  
การมอบหมายให้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

3. 
การแต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) 

4.  
การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

5.  
แต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงการพัฒนา


สังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
 
6.  
ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 

(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 

7.  
ขออนุมัติรับโอนข้าราชการตามกฎหมายอื่นมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

8.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

9.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) 

10. 
แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

11. แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 

12. แก้ไขคำสั่งมอบหมายและมอบอำนาจให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจำ


สำนักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการ 

13. แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ


การสื่อสาร 

14. ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง เปลี่ยนแปลงการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่และ

การบังคับบัญชา 

15. การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการส่ง

ออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย 

16. ขออนุมัติขยายเวลาในการสรรหาคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริง

 เพื่อการปรองดองแห่งชาติ
*********************************
1. เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... 

ตามที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  โดยให้รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ            คณะกรรมการการเลือกตั้ง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และสำนักงบประมาณ ไปประกอบการพิจารณาด้วย 
แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานด้านนิติบัญญัติพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 


สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ


1. กำหนดนิยาม คำว่า “สมาชิก” หมายความว่าสมาชิกสภานครแม่สอด (ร่างมาตรา 3)


2. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 4)


3. กำหนดให้ยุบรวมเทศบาลนครแม่สอด และเทศบาลตำบลท่าสายลวด และจัดตั้งนครแม่สอดขึ้นเป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมเขตเทศบาลนครแม่สอดและเทศบาลตำบลท่าสายลวดที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตนครแม่สอดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตากมีเขตพื้นที่ครอบคลุมเขตจังหวัดตากยกเว้นเขตนครแม่สอด (ร่างมาตรา 5 และร่างมาตรา 6)


4. กำหนดองค์การบริหารนครแม่สอด ซึ่งประกอบด้วยสภานครแม่สอด นายกนครแม่สอด และ                  คณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด (ร่างมาตรา 7)


5. กำหนดโครงสร้างการบริหารงานนครแม่สอด โดยมีนายกนครแม่สอดทำหน้าที่ฝ่ายบริหารกำหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนครแม่สอด  สภานครแม่สอดทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และคณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อนายกนครแม่สอด รวมทั้งให้ความเห็นชอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนานครแม่สอด และเสนอแนะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการกรณีที่เห็นว่านายกนครแม่สอดปฏิบัติการในทางที่อาจนำมาซึ่งความเสียหายหรือกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ 
(ร่างมาตรา 38 ร่างมาตรา 47 และร่างมาตรา 62)


6. กำหนดอำนาจหน้าที่ของนครแม่สอด ดังนี้



6.1 กำหนดอำนาจหน้าที่ทั่วไป มีอำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ เทศบาล เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และระบายน้ำ การขนส่ง การสาธารณสุข และการสาธารณูปการ (ร่างมาตรา 63) 



6.2 กำหนดอำนาจหน้าที่พิเศษ เช่น การส่งเสริมการลงทุน การดูแลเขตอุตสาหกรรมและพาณิชย์ 
การดูแลการค้าชายแดนร่วมกับกรมศุลกากร การท่องเที่ยว การดูแลแรงงานต่างด้าว การจัดระเบียบจราจร การจัดการ       สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การตรวจสอบและควบคุมการเข้า-ออกในประเทศโดยร่วมมือกับสำนักงานตรวจคน          เข้าเมือง การจัดให้มีและดูแลท่าอากาศยาน ท่าเรือ และระบบขนส่ง การผังเมืองและการจัดระเบียบการใช้พื้นที่ และ              การสาธารณูปโภค (ร่างมาตรา 64) 


7. กำหนดให้นครแม่สอดมีรายได้จากภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และอากรการฆ่าสัตว์  และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ในเขตนครแม่สอด และรายได้อื่นตามที่กำหนด รวมถึงภาษี
และค่าธรรมเนียมรถยนต์ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามอำนาจหน้าที่ที่เพิ่มขึ้น และเงินอุดหนุนที่จะได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลโดยตรงเช่นเดียวกับ อปท. รูปแบบพิเศษอื่น ๆ (ร่างมาตรา 85 ร่างมาตรา 86 ร่างมาตรา 92 และร่างมาตรา 95) 


8. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของนครแม่สอดและรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้นายกนครแม่สอดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ          ของนครแม่สอด (ร่างมาตรา 99) 


9. กำหนดบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 105 ถึงร่างมาตรา 110) 



2.  เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการปรับปรุงทางระยะที่ 5 และ 6 ของการรถไฟแห่งประเทศไทย


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้


1. อนุมัติให้การถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ดำเนินโครงการปรับปรุงทางระยะที่ 5 ในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงสถานีชุมทางแก่งคอย – แก่งเสือเต้น ช่วงสถานีสุรนารายณ์ – ชุมทางบัวใหญ่ และช่วงสถานีชุมทางถนนจิระ – ชุมทางบัวใหญ่ รวมระยะทางประมาณ 308 กม. ภายในกรอบวงเงิน 8,508 ล้านบาท ระยะเวลา                 ดำเนินการ 4 ปี และรัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทั้งสิ้น โดยให้สำนักงบประมาณ (สงป.) จัดสรรงบประมาณให้ รฟท.


2. อนุมัติให้ รฟท. ดำเนินโครงการปรับปรุงทางระยะที่ 6 ในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือช่วงสถานีชุมทางบัวใหญ่ – หนองคาย รวมระยะทางประมาณ 278 กม. ภายในกรอบวงเงิน 6,779 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ 4 ปี และรัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานทั้งสิ้น โดยให้ สงป. จัดสรรงบประมาณให้ รฟท.


3. อนุมัติในหลักการกรณีที่ สงป. ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้ รฟท. ได้ให้กระทรวงการคลัง (กค.)    ร่วมกับ รฟท. เป็นผู้พิจารณาแหล่งเงินกู้ วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และรายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงินที่เหมาะสม ตลอดจนให้ กค.เป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ และให้ สงป.ตั้งงบประมาณเพื่อชำระค่าธรรมเนียมการกู้เงินค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องดอกเบี้ยและเงินต้นของเงินกู้ดังกล่าว 
3. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  
           ครั้งที่ 4/2553 (เพิ่มเติม)

คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เสนอทั้ง 7 ข้อ ดังนี้

1.  รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 4/2553 (เพิ่มเติม)

2.  เห็นชอบการแก้ไขมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 4/2553 เรื่องข้อเสนอแนวทางและมาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยจากความขัดแย้งทางการเมือง ในประเด็นที่เกี่ยวกับการดำเนินโครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะด้านภาษาฯ  ตามที่นางสาววิไลพร  ลิ่วเกษมศานต์ ผู้อำนวยการสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (แทนประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) ขอแก้ไข ดังนี้ “มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะด้านภาษาให้กับผู้ประกอบอาชีพอิสระในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตามแนวทางของโครงการต้นกล้าอาชีพ โดย
ประสานกับสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในการใช้ฐานข้อมูลจากทะเบียนของศูนย์ประสานการช่วยเหลือผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจากวิกฤตของสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นฐานกลุ่มเป้าหมาย”

3.  เห็นชอบการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ตามที่กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับข้อสังเกตในเรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ รวมถึงจัดทำรายละเอียดเกณฑ์กลางในการพิจารณาประเภทสินค้าและบริการที่ไม่ต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แต่ละข้อให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ โดยให้กรมบัญชีกลางเสนอคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) พิจารณาตามขั้นตอน แล้วรายงานคณะกรรมการ กรอ. ภายใน 1 เดือน พร้อมทั้งแจ้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และรายงานคณะรัฐมนตรีต่อไป

4.  เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่องแนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ดังนี้


4.1  เห็นชอบในหลักการ แนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตามที่คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอ โดยให้คณะกรรมการ กกร. รับความเห็นของคณะกรรมการ กรอ. ไปประกอบการดำเนินงานตามแนวทางการฟื้นฟูฯ ดังกล่าว รวมทั้งให้มีการประสานการดำเนินงานกับกลไกของภาครัฐที่อยู่ระหว่างการ    ขับเคลื่อนแผนปรองดองแห่งชาติ ซึ่งมีสาระสำคัญด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยรวมอยู่ด้วยแล้ว


4.2  มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานร่วมดำเนินงานภาครัฐภายใต้โครงการ “การปฏิรูปประเทศไทย” รายงานความคืบหน้าของการดำเนินงานตามแนวทางดังกล่าวเพื่อให้คณะรัฐมนตรีรับทราบต่อไป


4.3  เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. เรื่องการแต่งตั้งคณะทำงานร่วมภาครัฐและ เอกชนเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาของอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ยางพารา และคณะทำงานร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ดังนี้


4.4  เห็นชอบแต่งตั้งคณะทำงานร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ยางพารา โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) เป็นประธาน คณะทำงานประกอบด้วย (1) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน (2) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน (3) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทน  (4) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
หรือผู้แทน (5) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน (6) อธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้แทน (7) ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือผู้แทน (8) ผู้อำนวยการองค์การสวนยาง หรือผู้แทน (9) ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง หรือผู้แทน (10) ผู้อำนวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ หรือผู้แทน (11) ประธาน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (12) ประธานคณะกรรมการคลัสเตอร์ยางและไม้ยางพารา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (13) ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมโรงเลื่อยและโรงอบไม้ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (14) ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (15) นายกิตติ ตั้งจิตรมณีศักดา (16) นายสุทิน พรชัยสุรีย์ ผู้แทนสมาคมธุรกิจไม้ยางพารา (17) นายจิรวัฒน์ ตั้งกิจงามวงศ์ ผู้แทนสมาพันธ์พัฒนา   อุตสาหกรรมไม้ประเทศไทย (18) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน เป็นคณะทำงานและเลขานุการ และ (19) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ


4.5  เห็นชอบแต่งตั้งคณะทำงานร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรงรงค์ สุวรรณคีรี) เป็นประธาน คณะทำงานประกอบด้วย (1) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน (2) ปลัดกระทรวงพลังงาน หรือผู้แทน
(3) ปลัดกระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทน (4) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผู้แทน (5) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผู้แทน (6) เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย หรือผู้แทน (7) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (8) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน (9) ประธานสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย หรือผู้แทน (10) ประธานสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย หรือผู้แทน (11) ผู้แทนสมาคมโรงงานน้ำตาลทราย (12) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน เป็น คณะทำงานและเลขานุการ และ (13) ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย หรือผู้แทน เป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

5.  เห็นชอบอำนาจหน้าที่และกรอบระยะเวลาการทำงานของคณะทำงานฯ ทั้ง 2 คณะ ที่จะดำเนินการตามภารกิจให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน แล้วนำเสนอคณะกรรมการ กรอ. และคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาต่อไป

6.  รับทราบความคืบหน้าข้อเสนอมาตรการภาษีตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการคลังหารือร่วมกับภาคเอกชน เพื่อพิจารณาปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ แล้วรายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป


7.  รับทราบแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก รับข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศไปประกอบการวางแผนและกำกับดูแลการพัฒนาทั้งในภาพรวมและระดับพื้นที่ต่อไป
4.  เรื่อง  การขออนุมัติกำหนดให้วันที่ 18 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันท้องถิ่นไทย” 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกำหนดให้วันที่ 18 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันท้องถิ่นไทย”  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง 


กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า


1. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้วางแนวทางการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยกำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ            ท้องถิ่นได้เอง   อีกทั้งต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  นอกจากนี้ยังได้กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน


2. รัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประกาศเป็นหนึ่งในแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาเนื้อหาตอนหนึ่งว่า “....เร่งรัดการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอย่างต่อเนื่อง”  และนายกรัฐมนตรีได้กล่าวในโอกาสเป็นประธานเปิดการประชุมใหญ่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ครั้งที่ 52) ประจำปี 2552 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2552 ความตอนหนึ่งว่า “....ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ให้ความสำคัญในเรื่องของการกระจายอำนาจมาโดยตลอด  เพราะเชื่อว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นกระบวนการสำคัญที่จะส่งเสริมให้ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งและทำให้ประชาชนในท้องถิ่นได้สัมผัสถึงคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง...” 


3. จังหวัดสมุทรสาครแจ้งว่าได้กำหนดจัดงานประเพณี “18  มีนาสุขาภิบาลท่าฉลอม” ณ เทศบาลนครสมุทรสาครซึ่งมีจุดกำเนิดมาจาก  “สุขาภิบาลท่าฉลอม” สุขาภิบาลหัวเมืองแห่งแรกของไทย โดยงานดังกล่าวได้มีการจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี พร้อมทั้งเสนอแนวคิดในการกำหนดให้วันที่ 18 มีนาคมของทุกปี เป็น “วันท้องถิ่นไทย” ทั้งนี้ เพื่อเป็นการน้อมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีต่อการปกครองท้องถิ่นไทยและเพื่อให้หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น


4. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้หารือร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  และสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2553 โดยมีมติร่วมกันในการนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากำหนดให้วันที่ 18 มีนาคมของทุกปีเป็น “วันท้องถิ่นไทย” 


5. เพื่อเป็นการน้อมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ได้ทรงมีพระบรมราชโองการให้ยกฐานะตำบลท่าฉลอมขึ้นเป็น “สุขาภิบาลท่าฉลอม” ซึ่งมีความสำคัญ หลายประการ ประการที่หนึ่ง การเป็นจุดเริ่มต้นของการกระจายอำนาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเป็นการวางรากฐานการปกครองท้องถิ่นที่สำคัญยิ่งอันนำไปสู่การวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการที่สอง สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถเป็นกลไกการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน   ประการที่สาม นับเป็นโอกาสอันดีในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้กับประชาชน เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มุ่งมั่นในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนควบคู่ไปกับการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนให้หยั่งรากลึกในสังคมไทย 

5. เรื่อง  รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเองของ
  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการ ก.พ.ร. กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เสนอ ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 


1.  รับทราบรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของค.ต.ป. ประจำปีงบประมาณ              พ.ศ. 2552


2. รับทราบรายงานผลการประเมินตนเองของ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 


3. เห็นชอบกับข้อเสนอของ ค.ต.ป. เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอ 


ทั้งนี้ให้ ค.ต.ป. รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย


สาระสำคัญของเรื่อง


คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ในการประชุมครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2553 ได้มีมติเห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552              เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้งได้จัดทำรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ  โดยมีรายละเอียดสรุปได้  ดังนี้


1. รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็นการ              สอบทานตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใน 2 กรณี ดังนี้



1) การสอบทานกรณีปกติ : การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ              การบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ รายงานการเงิน 



2) การสอบทานกรณีพิเศษ 



ให้อยู่ในดุลยพินิจของ ค.ต.ป. ประจำกระทรวงและคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุ่มจังหวัดโดยดำเนินการ ดังนี้ 




(1) ค.ต.ป.  ประจำกระทรวง พิจารณาสอบทานโครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาล           หรือตามภารกิจหลักของกระทรวง อย่างน้อย 1 โครงการ




(2) อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจารณาสอบทานโครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาล               อย่างน้อย 1 โครงการ 



โดยคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ อาจพิจารณาเลือกสุ่มตรวจสอบทานโครงการที่มีลักษณะเป็นโครงการที่ได้มีการเริ่มดำเนินงานแล้ว  หรือเป็นโครงการที่มีการดำเนินการต่อเนื่องหรือโครงการผูกพัน               โครงการที่ได้รับเงินงบประมาณสูงในการดำเนินงานหรือเป็นโครงการที่มีผลกระทบสูง



2. ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. เพื่อให้ส่วนราชการและจังหวัดสามารถนำเครื่องมือการตรวจสอบและประเมินผลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี              คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการจึงมีข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินการเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้



1) การบริหารจัดการภาคราชการ 
· การปฏิบัติราชการโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการขับเคลื่อนนโยบายจากระดับบนลงสู่การ
ปฏิบัติภายใต้การจัดทำเป็นแผนงาน/โครงการที่สมควรได้รับการจัดสรรงบประมาณ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่แผนงาน/โครงการเหล่านั้นมีความเชื่อมโยงกัน เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามแผนปฏิบัติราชการของกรม  กระทรวงและจังหวัดตามที่ได้
วางไว้ ดังนั้น หัวหน้าส่วนราชการจึงต้องให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนงาน/โครงการพร้อมทั้งการกำหนดตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงกัน 




ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม ผู้ว่าราชการจังหวัด และ         สำนักงบประมาณ
· หัวหน้าส่วนราชการต้องมีบทบาทสำคัญในการวางแผนร่วมกันกับหน่วยงานภายในของ
ส่วนราชการที่มีภารกิจด้านการตรวจสอบ กำกับ ติดตาม และประเมินผล  เช่น สำนักตรวจราชการ สำนักนโยบายและ             ยุทธศาสตร์ กลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ทั้งนี้  เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบติดตาม และประเมินผลของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันสามารถดำเนินการตรวจสอบและประเมินผลได้ครอบคลุมตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ในภาพรวมที่กำหนดไว้  




ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม และผู้ว่าราชการจังหวัด



2) ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล




2.1 การตรวจราชการ 

· ให้มีการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ตรวจราชการ เพื่อให้ระบบการตรวจ
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้ครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้  





(1) ปรับปรุงแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการของกระทรวงที่จะบรรจุในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ โดยมุ่งเน้นแผนงาน/โครงการสำคัญของกระทรวง และให้มีความเชื่อมโยงกับ           แผนงาน/โครงการของกระทรวงอื่นๆ  พร้อมทั้งมุ่งเน้นโครงการที่สำคัญสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลได้อย่างเป็นรูปธรรม





(2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  และภาคประชาชน             ในการร่วมตรวจสอบ  เพื่อการพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่




ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าภาพร่วมกับ             ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  ผู้ตรวจราชการกระทรวงต่าง ๆ และผู้ตรวจราชการกรม





(3) บูรณาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันมากยิ่งขึ้น โดยจัดให้มีการประชุมร่วมระหว่างผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และ           ผู้ตรวจราชการกระทรวง ภายหลังการเสร็จสิ้นการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการในพื้นที่แต่ละรอบ  เพราะด้วยมุมมองที่แตกต่างกันตามความเชี่ยวชาญของผู้ตรวจราชการจะทำให้จข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหาเกิดประโยชน์กับหน่วยรับตรวจมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ สามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาการดำเนินการของหน่วยงานต่างๆ  ได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น
2.2 การตรวจสอบภายใน
· หัวหน้าส่วนราชการต้องกำกับดูแลการปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายในของ        
ผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยให้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  





(1) เข้าใจบทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อกำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน





(2) นำผลการตรวจสอบภายในมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการบริหารงานราชการแผ่นดิน  





(3) มอบหมายงานให้ผู้ตรวจสอบภายในตรงตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 





(4) กำกับดูแลให้มีอัตรากำลังผู้ตรวจสอบภายในเป็นไปตามกรอบอัตรากำลังที่กำหนด





(5) ส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบภายในมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง





(6) สนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในมีการตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  โดยมีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอทั้งในส่วนของ Hardware, Softwary , Peopleware





ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม และผู้ว่าราชการจังหวัด
· เพื่อให้การดำเนินการด้านการตรวจสอบภายในมีความเป็นรูปธรรม ยั่งยืน  และ
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2545 ที่เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางเสนอเรื่อง  การกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบตรวจสอบภายในภาคราชการ เพื่อปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานตรวจสอบภายในรวมทั้งกำหนดให้สายงานตรวจสอบภายในเป็นสายงานวิชาชีพ  แต่เนื่องจากขณะนี้ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  ดังนั้น จึงควรเร่งดำเนินการ ดังนี้ 





(1) ศึกษาและสร้างความก้าวหน้าในสายงานตรวจสอบภายในเพื่อยกระดับสู่ การเป็นสายงานวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการโยกย้าย  เปลี่ยนแปลงสายงาน และช่วยลดความสูญเสียบุคลากรในสายงานตรวจสอบภายในที่ได้ผ่านหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ (Certified Government Internal Audit : CGIA) แล้ว  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ กรมบัญชีกลาง และสำนักงาน ก.พ.





(2) ส่งเสริมและพัฒนาขีดสมรรถนะของผู้ตรวจสอบภายใน โดยจัดทำแผนปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการตรวจสอบที่เหมาะสม ทั้งนี้ ให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในที่ผ่านการอบรมไปแล้ว  เพื่อพัฒนาหลักสูตรเนื้อหาวิชาในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะการตรวจสอบการดำเนินงาน และการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานด้านคอมพิวเตอร์  ซึ่งเป็นการพัฒนาให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ กรมบัญชีกลาง 




2.3 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
· หัวหน้าส่วนราชการต้องมีบทบาทสำคัญในการกำหนดให้มีการจัดวางระบบ          
ควบคุมภายในทั้งองค์การ ตลอดจนติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายในสำหรับกิจกรรมการควบคุมที่กำหนด พร้อมทั้งให้มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนการควบคุมภายในต่อผู้บริหารเป็นระยะ ๆ  เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลและควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้  ควรสร้างความตระหนักให้บุคลากรในองค์การมีความรู้และเห็นความสคัญและจำเป็นของการควบคุมภายใน โดยสร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมของการควบคุมรวมถึง        การปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์ความมีคุณธรรมและจริยธรรม  ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล และเกิดเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานขององค์การ  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม และผู้ว่าราชการจังหวัด
· ส่งเสริมและผลักดันให้การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2552 ที่เห็นชอบให้คลังจังหวัดเป็นผู้จัดทำรายงานการควบคุมภายในฯ ในภาพรวมของจังหวัด สำหรับปีต่อ ๆ ไป โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป ให้สำนักงานจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  เนื่องจากปัจจุบันบางจังหวัดยังคงไม่มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม          ภายในที่ชัดเจน  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด
· ศึกษาและวางระบบการจัดทำรายงานในภาพรวมของการควบคุมภายในของ
สำนักนายกรัฐมนตรีให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  เพื่อให้สามารถจัดวางระบบการควบคุมที่เหมาะสม และสามารถใช้เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการสร้างความมั่นใจว่า ผลการดำเนินงานจะบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด ทั้งนี้ เนื่องจาก         สำนักนายกรัฐมนตรีมีลักษณะโครงสร้างองค์การและโครงสร้างการบริหารราชการที่แตกต่างจากกระทรวงโดยทั่วไปกล่าวคือ  สำนักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการในสังกัด 12 ส่วนราชการ เป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี   ซึ่งอยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  9 หน่วยงาน ในขณะที่อีก 3 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานที่อยู่ในกำกับของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น โครงสร้างดังกล่าวจึงมีผลทำให้สำนักนายกรัฐมนตรีมีข้อจำกัดในการจัดทำรายงานฯ ในภาพรวมของกระทรวง   ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป. ร่วมกับ  ค.ต.ป.ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี




2.4 การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ
· ติดตามประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
ของหน่วยงานราชการที่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2552 ด้วยการจัดลำดับการพัฒนา รวบรวมปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น   และกำหนดมาตรการ/กลไกเร่งรัดการพัฒนาการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการให้เข้าสู่คุณภาพ    
มาตรฐาน  เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้ของส่วนราชการและจังหวัด ในการเลือกนำเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม         มาใช้ปรับปรุงและพัฒนาองค์การได้อย่างต่อเนื่อง  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ สำนักงาน ก.พ.ร. 
· หัวหน้าส่วนราชการควรมีบทบาทสำคัญในการติดตามประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของหน่วยงานในสังกัด เพื่อปรับปรุงและยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม และผู้ว่าราชการจังหวัด




2.5 รายงานการเงิน
· หัวหน้าส่วนราชการต้องกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี
ของหน่วยงานเร่งแก้ไขปรับปรุงรายการทางบัญชีที่ยังคงมีข้อคลาดเคลื่อนให้ถูกต้องสมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลาง ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม ผู้ว่าราชการจังหวัด และกรมบัญชีกลาง
· เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการเงินและบัญชี  โดยดำเนินการ 
ดังนี้ 





(1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการเงินและบัญชีอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการบันทึกรายการทางบัญชี เพื่อให้สามารถจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทางการเงินที่ถูกต้อง และสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการ  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ กรมบัญชีกลาง





(2) ติดตามและประเมินผลภายหลังการฝึกอบรมสัมมนาว่าสิ่งที่ได้มีการดำเนินการ ไปนั้นได้ถูกนำไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใด และยังคงมีอุปสรรคการดำเนินงานในเรื่องใดบ้าง  เพื่อจะได้นำข้อมูลเหล่านั้นไปจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการเงินและบัญชีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ กรมบัญชีกลาง





(3) เนื่องด้วยปัจจุบันยังคงพบปัญหาว่า ผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชี  การเงิน ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบันทึกรายการทางบัญชีในระบบ GFMIS  เนื่องจากการโยกย้ายและเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง ดังนั้น  จึงต้องส่งเสริมและผลักดันให้การดำเนินงานตามมติคระรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 ที่เห็นชอบในส่วนราชการและจังหวัดมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชี การเงินของส่วนราชการและจังหวัดที่ผ่านการอบรมด้านบัญชีของระบบ GFMIS  ต้องปฏิบัติงานตามที่ได้อบรมมาเป็นระยะเวลา 2 ปี จะโยกย้ายเปลี่ยนแปลงได้ก็ต่อเมื่อสามารถถ่ายทอดความรู้ให้บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนบังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี              งบประมาณ  พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป ผู้รับผิดชอบดำเนินการ กรมบัญชีกลาง สำนักงาน ก.พ. ปลัดกระทรวง  อธิบดีกรม              ผู้ว่าราชการจังหวัด  




2.6 การสอบทานกรณีพิเศษ 
· การคัดเลือกโครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษควรให้สอดคล้องกับพันธกิจ              
หลักของกระทรวงและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในวงกว้าง   ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติในคู่มือการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการด้านการสอบทานกรณีพิเศษ ฉบับเดือน กันยายน 2552 ที่ ค.ต.ป. ได้กำหนดไว้   ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป.ประจำกระทรวง





2.6.1 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน
· จัดอบรมแนะนำเทคนิค และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการธุรกิจชุมชน  
โดยจัดทำตัวอย่างข้อเสนอโครงการต่าง ๆ ที่เป็นโครงการที่ดี และมีประโยชน์ เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนใช้ใน           การจัดทำข้อเสนอโครงการ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่จะทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  
·  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น โดยให้ข้าราชการที่สังกัด
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทใกล้ชิดกับหมู่บ้าน/ชุมชนลงพื้นที่และสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้              ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการติดตามและให้คำแนะนำในการบริหารจัดการ              โครงการแก่ชุมชนอย่างใกล้ชิด 

(  ส่งเสริมให้ผู้สอบบัญชีซึ่งเป็นพนักงานของสำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ได้ดำเนินการดูแลรับผิดชอบตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไกให้เกิดการกำกับและควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุน   พร้อมทั้งจัดทำฐานข้อมูลใน
การติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า  และสถานะในการดำเนินงานของโครงการของหมู่บ้าน / ชุมชนต่างๆ  เผยแพร่ให้ผู้ที่รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้สนใจได้มีโอกาสเข้าร่วมติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการต่างๆ  

ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 






2.6.2 โครงการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว
· ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวให้เกิดการบูรณาการและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างครบวงจร และส่งเสริมให้แหล่งท่องเที่ยวทุกแหล่งมีมัคคุเทศก์ประจำแหล่งท่องเที่ยว  โดยใช้คนในพื้นที่          นักเรียน นักศึกษา เพื่อให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  หรือจัดทำแผ่นดีวีดีที่บรรยายให้ความรู้แก่              นักท่องเที่ยวเพื่อสร้างความประทับใจและเดินทางมาเที่ยวอีก ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อีกช่องทางหนึ่ง   
ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพร่วมกับสำนักงาน ท.ท.ท.จังหวัด 



3) การส่งเสริมด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ




3.1 บูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลาง  เพื่อเป็นการ          ลดภาระการจัดทำรายงานต่าง ๆ แก่ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการและจังหวัด  ซึ่งขณะนี้ ค.ต.ป. อยู่ระหว่างการดำเนินการ        ขั้นตอนที่ 1 คือ การจัดทำฐานข้อมูล (Database) ของระบบการตรวจสอบและประเมินผลสำหรับส่วนราชการและจังหวัดในขั้นตอนต่อไปควรดำเนินการ ดังนี้ 
(1) จัดทำคลังข้อมูลกลาง (Data Warehouse) โดยการใช้ระบบเทคโนโลยีสาร
สนเทศในการบริหารจัดการ ซึ่งจะเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ ซึ่งจะเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์  ทั้งในส่วนของหน่วยงานกลางเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ และเป็นแหล่งข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการของฝ่ายบริการ ซึ่งคลังข้อมูลดังกล่าวจะช่วยลดภาระแก่ส่วนราชการในการจัดเตรียมข้อมูลต่างๆ  เพราะทุกภาคส่วนสามารถดึงข้อมูลจากคลังข้อมูลกลางไปใช้ได้โดยตรง 
(2) การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลาง โดย
ควรดำเนินการ ดังนี้  






(2.1) ศึกษาและวิเคราะห์ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของแต่ละหน่วยงานกลาง






(2.2) ศึกษาและวิเคราะห์วัตถุประสงค์และรายละเอียดของแต่ละ           เครื่องมือที่หน่วยงานกลางต่าง ๆ นำมาใช้เพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการ 






(2.3) สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ โดยกำหนด 







(2.3.1) เครื่องมือกลางเพื่อใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติ           ราชการ







(2.3.2) ระบบการตรวจสอบและประเมินผลโดยใช้                  เครื่องมือกลาง 


ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่  ค.ต.ป. กรมบัญชีกลาง  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. และผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี
 



3.2 การสร้างความตระหนักให้กับผู้บริหารเพื่อให้เห็นความสำคัญของระบบตรวจสอบและประเมินผลว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการผลักดันให้การบริหารจัดการภายในองค์การสามารถบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและโปร่งใส และไม่ได้สร้างภาระเพิ่มเติมให้กับผู้ปฏิบัติงาน อีกทั้ง  เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่ควรดำเนินการเพื่อให้ระบบราชการเป็นระบบการกำกับดูแลตนเองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  ด้วยการสนับสนุนให้มีการดำเนินงาน ดังนี้ 





(1)  พัฒนาและกำหนดให้มีเนื้อหาวิชาด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาผู้บริหารทั้งในระดับกลางและระดับสูงของทุกส่วนราชการ เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตนเองที่ดีของส่วนราชการ  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป. และสำนักงาน ก.พ. 




3.3 จัดสัมมนาชี้แจงเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป.




3.4 ค้นหาต้นแบบที่ดี (Best Practices) ของส่วนราชการและจังหวัดที่สามารถนำเครื่องมือการตรวจสอบและประเมินผลในประเด็นการสอบทานกรณีปกติทั้ง 5 เรื่อง ไปใช้แล้วเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการ  เพื่อยกย่องและเชิดชูเกียรติและดำเนินการถอดบทเรียนที่ได้โดยจัดทำเป็นตัวอย่างของการดำเนินการเพื่อเผยแพร่แก่ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการและจังหวัดได้เข้าใจ และเชื่อมั่นต่อการใช้เครื่องมือเหล่านั้นเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้  และ        ง่ายต่อการทำความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน   ผู้รับผิดชอบดำเนินการ  ได้แก่ ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวง และ ค.ต.ป.ประจำกระทรวง 




3.5 การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะของค.ต.ป. ดังนี้





(1) การดำเนินงานของส่วนราชการและจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ          การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป. 





(2) การบูรณาการระบบตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำกับของราชการฝ่ายบริหาร ผู้รับผิดชอบดำเนินการ ได้แก่ ค.ต.ป. และ อ.ค.ต.ป.เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกำหนดแนวทาง วิธีการ การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำกับของราชการฝ่ายบริหาร 


3. รายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ            ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  สรุปได้ดังนี้ 



3.1 ผลการประเมินตนเองในภาพรวมของคณะกรรมการฯ รายคณะ พบว่าอยู่ในเกณฑ์ระดับ               ดีเยี่ยม



3.2  แผนการดำเนินงานในอนาคตของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง/กลุ่มจังหวัด และค.ต.ป. ประจำกระทรวง สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 




(1) ด้านระบบการสอบทาน โดยดำเนินการตรวจสอบและประเมินผลให้ครอบคลุม                  ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  และสามารถรายงานผลได้ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด




(2) ด้านการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยการจัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งการจัดทำคู่มือแนวทางการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้การสอบทานด้านการควบคุมภายในมีความสมบูรณ์มากขึ้น




(3) ศึกษาความเหมาะสมในการขยายขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการไปยังรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในกำกับของกระทรวงต่าง ๆ 




(4) แนวทางการดำเนินงานของ ค.ต.ป. ตามข้อเสนอของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง/กลุ่มจังหวัด และค.ต.ป. ประจำกระทรวง มีดังนี้ 





- จัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินงานระหว่าง ค.ต.ป. ประจำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. ทุกคณะ 





- จัดประชุมชี้แจงผลการดำเนินงานที่ผ่านมาตามเจตนารมณ์ของระเบียบ             สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ





- ให้ความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ สำหรับ ค.ต.ป. 
คณะต่างๆ  





- จัดทำคู่มือสำหรับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการด้านต่างๆ  เพื่อให้การสอบทานมีความสมบูรณ์มากขึ้น
6. เรื่อง  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2553


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2553 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์)  ประธานกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติเสนอ ทั้ง 2 ข้อ  ดังนี้  


1. อนุมัติให้กรมทรัพยากรน้ำดำเนินการโครงการระบบเครือข่ายน้ำในพื้นที่วิกฤตน้ำ 19 พื้นที่ โดยทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study : FS) ศึกษาการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) และศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในระดับลุ่มน้ำโขง ชี มูล รวมเป็นเงินงบประมาณ 917 ล้านบาท โดยการผูกพันงบประมาณข้ามปี พ.ศ. 2553 – 2555 โดยมีรายละเอียดการใช้งบประมาณ คือ 



- งบประมาณปี พ.ศ. 2553 ใช้งบประมาณ จากการปรับแผนงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2553 ของกรมทรัพยากรน้ำ จำนวน 200 ล้านบาท



- ผูกพันงบประมาณปี พ.ศ. 2554 จำนวน 400 ล้านบาท



- ผูกพันงบประมาณปี พ.ศ. 2555 จำนวน 317 ล้านบาท



2. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรน้ำ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน ไปหารือและตกลงร่วมกันเกี่ยวกับโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ อีก 11 โครงการ รวมทั้งไปพิจารณาถึงขอบเขต บทบาท ภารกิจของหน่วยงานทั้งสองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานทางด้านนโยบาย การบริหาร การก่อสร้าง และอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการกำหนดภารกิจและการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานต่อไป 
7. เรื่อง  การขยายระยะเวลาการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขยายระยะเวลาการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา โดยให้ส่วนราชการจัดการฝึกอบรม ประชุมสัมมนาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินภายในเดือนกันยายน 2553 และให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์  สุวรรณคีรี)  ประธานกรรมการคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐเสนอ 


เรื่องเดิม


คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 เห็นชอบมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยให้ส่วนราชการและจังหวัดเร่งการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนาให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2553 และเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2553 


ข้อเท็จจริง


เนื่องจากได้รับแจ้งจากส่วนราชการว่า ได้มีการปรับแผนการฝึกอบรม ประชุมสัมมนาให้เร็วขึ้นตาม           มาตรการฯ ในส่วนที่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2553 แต่ยังคงมีบางแผนงานไม่สามารถปรับได้ตามมาตรการดังกล่าวข้างต้น ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้ 



1. เนื่องจากการชุมนุมและสถานการณ์ความไม่สงบในช่วงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2553 ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงาน/โครงการประจำปี รวมทั้งการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ภายในกำหนด โดยเฉพาะโครงการใช้ระยะเวลาในการฝึกอบรมหลายวัน ทำให้มีข้อจำกัดทางด้านวิทยากร และสถานที่ในการดำเนินการ จึงจำเป็นต้องเลื่อนระยะเวลาให้มีความเหมาะสมต่อไป



2. การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาบางโครงการระบุกลุ่มเป้าหมายชัดเจน รวมทั้งเป็นกิจกรรมที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและต้องมีการประเมินผลโครงการก่อนการประชุมสัมมนา



3. การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาที่มีข้อตกลงร่วมกับต่างประเทศและหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ทำให้ไม่สามารถเลื่อนระยะเวลาได้  


เพื่อให้ส่วนราชการสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง จึงเห็นสมควรผ่อนคลายมาตรการฯ โดยการขยายระยะเวลาการจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา สำหรับส่วนราชการที่ไม่สามารถดำเนินการได้ภายในเดือนมิถุนายน 2553 
เป็นให้ส่วนราชการจัดการฝึกอบรม ประชุมสัมมนาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินภายในเดือนกันยายน 2553 
8.  เรื่อง  ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2553

คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมูลผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2553   ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ข้อเท็จจริง 

สำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้ดำเนินการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2553  โดยสอบถามจากประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ทุกจังหวัด ทั่วประเทศ  จำนวน 3,900 คน  ระหว่างวันที่ 5 – 20 เมษายน 2553  ซึ่งการสำรวจครั้งนี้ ได้สะท้อนข้อคิดเห็นของประชาชนต่อภาครัฐและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อจะได้นำผลการสำรวจไปใช้เป็นแนวทางในการติดตามนโยบาย ประเมินผล และปรับปรุงการดำเนินงานแก้ไขปัญหาให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนต่อไป  ขณะนี้สำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้จัดทำผลการสำรวจเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้


1.  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน/หมู่บ้าน  และการแก้ไขปัญหา
   
ประชาชน ร้อยละ 70.4  ระบุว่า ประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน/หมู่บ้าน    ในรอบปีที่ผ่านมา และร้อยละ 29.6 ไม่ประสบปัญหา   โดยประชาชนในกลุ่มที่ประสบปัญหาฯ ได้ระบุปัญหา 3 อันดับแรก คือ การเกิดภาวะภัยแล้ง ร้อยละ 72.6  การเกิดภาวะน้ำท่วม ร้อยละ 25.3  และมลพิษทางอากาศ (เช่น หมอกควันจากการเผาป่า)  ร้อยละ 22.5  

สำหรับประชาชนที่ประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ร้อยละ 27.6 มีการแก้ไขปัญหากันเองเบื้องต้น และร้อยละ 72.4 ไม่มีการแก้ไข  และในกลุ่มประชาชนที่มีการแก้ไขปัญหากันเองเบื้องต้น ได้ระบุเรื่องที่แก้ไขมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ การรณรงค์ปลูกต้นไม้/เพิ่มพื้นที่สีเขียว ร้อยละ 25.5  การขุดลอกคูคลองเพื่อหาแหล่งน้ำทำการเกษตร/ขุดบ่อบาดาล/ขุดสระเก็บน้ำ ร้อยละ 22.3  และการใช้น้ำอย่างประหยัด/ลดทำการเกษตรในฤดูแล้ง ร้อยละ 19.8  

2.  ความพึงพอใจต่อนโยบายหรือมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ

นโยบาย/มาตรการต่างๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พบว่า ประชาชนพึงพอใจสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ นโยบายสนับสนุนบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการน้ำ (การทำฝายต้นน้ำลำธารหรือฝายชะลอน้ำตามแนวพระราชดำริ) ร้อยละ 89.0  นโยบายป้องกันการชะล้างทำลายหน้าดิน โดยการปลูกหญ้าแฝกตามแนวพระราชดำริ ร้อยละ 87.9  และนโยบายเร่งรัดให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร้อยละ 87.5  


3.  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน   และสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน

ประชาชน ร้อยละ 95.7 ระบุว่า รับรู้หรือได้ยินคำว่าภาวะโลกร้อน  และร้อยละ 4.3  ไม่เคยรับรู้ฯ  โดยระบุสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน 3 อันดับแรก คือ การจุดไฟเผา  (เผาป่า  เผาขยะ  เผาฟางเพื่อการเพาะปลูก) ร้อยละ 69.2    การตัดไม้ทำลายป่า ร้อยละ 52.8   และการปล่อยควันจากท่อไอเสียจากยานพาหนะ ร้อยละ 43.7

4.  มาตรการหรือแนวทางที่สำคัญของภาครัฐเกี่ยวกับปัญหาภาวะโลกร้อน   

ประชาชน ได้ระบุถึงมาตรการหรือแนวทางของภาครัฐที่คิดว่าจะช่วยรับมือกับวิกฤตภาวะโลกร้อน 3 อันดับแรก 
โดยร้อยละ 85.9  เห็นว่า ควรรณรงค์การประหยัดพลังงาน ร้อยละ 57.0  ควรส่งเสริมการใช้ชีวิตแบบพอเพียง  และร้อยละ 40.1  ควรใช้พลังงานทดแทน 

สำหรับการประหยัดพลังงานตามที่ภาครัฐกำหนดให้สถานที่ราชการทุกกระทรวงเปลี่ยนหลอดไฟเป็นหลอดไฟแบบประหยัดนั้น ประชาชน ระบุว่า สามารถประหยัดพลังงานและลดภาวะโลกร้อนได้ในระดับมาก ร้อยละ 32.8 ปานกลาง ร้อยละ 48.9   น้อย ร้อยละ 9.6  ที่ระบุว่าไม่ได้ช่วยฯ มีร้อยละ 2.5  และไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ ร้อยละ 6.2


นอกจากนี้ ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนในสถาบันการศึกษาทุกระดับเพื่อให้ประชาชนเกิดการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตภาวะโลกร้อนนั้น ประชาชน ร้อยละ 98.3 เห็นว่า ควรมีการจัดทำหลักสูตร  และร้อยละ 1.7   เห็นว่า ไม่ควรจัดทำ
**************************
