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วันที่ 27 เมษายน 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00  น.  ณ   แหล่งสมาคมนายทหาร กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ นายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี


จากนั้น  นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และนายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี    ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.

เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป พ.ศ. 2553


2.  
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  พ.ศ. ....


3. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก  สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ           




เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา  สิริโสภาพัณณวดี  พระชนมายุ 84 พรรษา พ.ศ. .... 

4. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

5. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งรายการละเอียดและ



การรับแจ้งรายการละเอียดผลิตเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ....

6.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต




ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ พ.ศ. ....


เศรษฐกิจ

7. 
เรื่อง  
ขอขยายเวลาดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

8. 
เรื่อง 
โครงการขยายโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของบริษัท กสท โทรคมนาคม 




จำกัด (มหาชน) 

9.
เรื่อง   
ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 



ครั้งที่ 3/2553

10.  
เรื่อง  
การขออนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินงานโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง

11.  
เรื่อง
ขออนุมัติกู้เงินเพื่ออุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO)  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

12. 
เรื่อง 
การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


13.  
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 4/2553

14. 
เรื่อง 
โครงการรับจำนำผลผลิตทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/52


15.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ




การไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 3/2553


16.  
เรื่อง   
ขออนุมัติรายละเอียดและเงื่อนไขการกู้เงินตามพระราชกำหนดให้อำนาจ






กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 สำหรับ




ไตรมาสที่ 3/2553



17.  
เรื่อง  
โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและนิทรรศการนานาชาติภูเก็ต  ภายใต้แผนปฏิบัติการไทย




เข้มแข็ง  2555   


18.  
เรื่อง
เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนา




เอเชีย 


19.
เรื่อง  
การรายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจสืบเนื่องจากสถานการณ์ไม่สงบทางการเมืองใน





ประเทศ


20. 
เรื่อง 
มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม 


21. 
เรื่อง  
มาตรการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ย่านราชประสงค์ 
และพื้นที่ใกล้เคียง ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง


22. 
เรื่อง 
ขออนุมัติให้ บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ใช้ข้อสัญญาอนุญาโตตุลาการในการ




ระงับข้อพิพาทสำหรับสัญญาว่าจ้างบริษัท ARG/US PROS ทำหน้าที่ตรวจรับรอง





มาตรฐาน IOSA และขออนุมัติในหลักการให้บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ได้รับการ




ยกเว้นในกรณีที่ต้องทำสัญญากับคู่ค้าในต่างประเทศและมีเงื่อนไขกำหนดให้มี





อนุญาโตตุลาการในสัญญา 


23.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2553


24.  
เรื่อง
การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


สังคม


25. 
เรื่อง 
(ร่าง) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 




พ.ศ. 2552 



26.  
เรื่อง  
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและด้านสังคมของโครงการฝายหัวนา

27.  
เรื่อง 
ขอสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมสำหรับประชากรผู้มีสิทธิลงทะเบียนสูงกว่าเป้าหมายที่



ได้รับจัดสรรในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ปีงบประมาณ 2552


28. 
เรื่อง 
โครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี 

29. 
เรื่อง  
โครงการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเล


30. 
เรื่อง  
โครงการ Fiber to the x ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)


31.
เรื่อง 
สรุปรายงานสถิติอุบัติเหตุในภาคการขนส่งประจำเดือนมีนาคม 2553 


32.
เรื่อง  
ขอความร่วมมือในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลดการใช้ถุงพลาสติก


33.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง วาตภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 26 เมษายน 2553)




34.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 10 


35.  
เรื่อง 
รายงานการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ


ต่างประเทศ


36. 
เรื่อง 
บันทึกความเข้าใจระหว่างกรมวิชาการเกษตรกับหน่วยงานพัฒนาชนบทแห่งเกาหลีใต้ 


37. 
เรื่อง  
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างรัฐบาลแห่ง         




สาธารณรัฐสโลวีเนียและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย


แต่งตั้ง


38.
เรื่อง 
แต่งตั้ง



1.  แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข)



2.  แต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์สหราชอาณาจักรประจำจังหวัดเชียงใหม่



3.  แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ



4.  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงมหาดไทย) 



5.  การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
***********************************

1.  เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป พ.ศ. 2553

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป พ.ศ. 2553 
(ตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป)   ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ และให้นำขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวาย ต่อไปได้
2. เรื่อง   ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 3/2553

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 3/2553  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  


สาระสำคัญของเรื่อง

คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2553 
เมื่อวันจันทร์ที่ 19 เมษายน 2553 เวลา 10.00 -12.30 น. ณ ห้องประชุมอาคารศาสนสถาน กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
 

1.  ผลกระทบทางการเมืองต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย


1.1  คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ได้นำเสนอรายงานผลกระทบทางการเมืองต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อให้รัฐบาลพิจารณาให้ความช่วยเหลือและช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยเห็นว่าหากเหตุการณ์ความไม่สงบสามารถกลับคืนสู่ภาวะปกติได้ภายในระยะ 1 เดือน จะไม่ส่งผลกระทบมากนัก แต่หากยืดเยื้อออกไปอีก 2–3 เดือน จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างมาก โดยได้ทำการประมาณการผลกระทบตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 2553 เป็นต้นมา ดังนี้ 


1.1.1  การบริโภคและการใช้จ่ายของภาคเอกชน ทำให้ดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคลดลง และส่งผลให้การบริโภคต่อ GDP ลดลงวันละ 500-800 ล้านบาท 


1.1.2  การลงทุนของภาคเอกชน หากสถานการณ์ยืดเยื้อหรือเกิดเหตุการณ์รุนแรง จะเป็นการทำลายบรรยากาศการลงทุนและส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน ซึ่งผลกระทบที่จะตามมาคือ การชะลอการลงทุนหรือย้ายฐานการลงทุนไปยังประเทศอื่น


1.1.3  การใช้จ่ายของภาครัฐ หากเหตุการณ์รุนแรงจนทำให้รัฐบาลต้องยุบสภา ย่อมส่งผลให้ขั้นตอนการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2554 ต้องล่าช้าออกไป ทำให้การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อการลงทุนของภาครัฐต้องชะลอออกไปด้วย


1.1.4  การค้าปลีก การท่องเที่ยว และโรงแรม ส่งผลกระทบประมาณวันละ 200-500 ล้านบาท โดยเป็นผลกระทบต่อธุรกิจขนาดใหญ่ร้อยละ 70 หรือประมาณ 140 – 350 ล้านบาท และธุรกิจ SMEs ประมาณ 60–150 ล้านบาท/วัน ทั้งนี้ ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ได้แก่ Central World ประมาณ 150 ล้านบาทต่อวัน ศูนย์การค้าประตูน้ำ แพลทตินัม ยอดขายลดลงประมาณร้อยละ 50 และศูนย์การค้าโบ๊เบ๊ ยอดขายลดลงประมาณร้อยละ 30 และโรงแรมมีอัตราเข้าพักลดลงจากร้อยละ 60-70 เหลือร้อยละ 30


1.1.5  ผลกระทบโดยรวมต่อระบบเศรษฐกิจ หากการชุมนุมยุติลงภายใน 1 เดือน จะทำให้เศรษฐกิจของประเทศสูญเสียรายได้ไปประมาณ 21,000-38,000 ล้านบาท อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะหดตัวลงร้อยละ 0.1-0.2  แต่หากสถานการณ์ยืดเยื้อไปถึง 3 เดือน จะสูญเสียรายได้ประมาณ 70,000-100,000 ล้านบาท และเศรษฐกิจจะหดตัวลงร้อยละ 0.3-0.5


1.2  สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้ประมาณการท่องเที่ยวเมื่อเดือนมกราคมที่ผ่านมา 
โดยคาดว่าจำนวนนักท่องเที่ยวในปี 2553 จะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 12 หรือประมาณ 15.6 ล้านคน สร้างรายได้ให้กับประเทศ 600,000 ล้านบาท แต่จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงวันที่ 10 เมษายน 2553 จึงได้ทำการประเมินจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวใหม่ ภายใต้สมมติฐาน 2 กรณี คือ  


1.2.1  ถ้าเหตุการณ์สามารถยุติได้ภายในไตรมาสที่ 2 (ไตรมาสแรกนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 20) จะทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวลดลงประมาณ 1 ล้านคน เหลือ 14.86 ล้านคน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี 2552 ประมาณร้อยละ 5 และมีรายได้จากการท่องเที่ยว 5.5 แสนล้านบาท ลดลง 50,000 ล้านบาท จากประมาณการเดิม 
1.2.2 ถ้าเหตุการณ์ไม่สามารถยุติได้ภายในไตรมาสที่ 2 ย่อมส่งผลให้ไตรมาส 2 และ 3 ลดลง แต่
ไตรมาสที่ 4 คาดว่าน่าจะดีขึ้น คาดว่าทั้งปี 2553 จะมีจำนวนนักท่องเที่ยว 14.1 ล้านคน เท่ากับปี 2552 และมีรายได้ 5.28 แสนล้านบาท ลดลง 80,000 ล้านบาท จากประมาณการเดิม


1.3  มติคณะกรรมการ กรอ.


1.3.1  รับทราบรายงานผลกระทบทางการเมืองต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย และมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการ จัดทำการประเมินและเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ต่อไป


1.3.2  มอบหมายให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง พิจารณากำหนดมาตรการเยียวยาเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ แล้วรายงานคณะรัฐมนตรีต่อไป

2.  แนวทางยกเลิกการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย


2.1  สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. ได้เสนอที่ประชุมพิจารณาเร่งรัดกระทรวงอุตสาหกรรมให้ดำเนินการตามมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 7/2552 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2552 เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำตาลทรายโควตา ก. ในประเด็นที่ได้มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ภายหลังจากครบกำหนดชำระหนี้ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายประมาณเดือนพฤศจิกายน 2553 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย อันประกอบด้วย ภาคการผลิตและแปรรูปน้ำตาลทราย กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งใช้น้ำตาลทรายเป็นวัตถุดิบหลัก รวมถึงผู้บริโภคน้ำตาลทรายในครัวเรือน ดังนี้


1)  ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแต่งตั้งคณะทำงานร่วมเพื่อศึกษาแนวทางดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนจากคณะกรรมการ กกร. เข้าร่วมเป็นคณะทำงาน


2)  ขอให้คณะทำงานร่วมตามข้อ 1) ได้ศึกษาแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาและเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ. ภายในเดือนมิถุนายน 2553 และนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในลำดับต่อไป


2.2  มติคณะกรรมการ กรอ


1)  มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจัดส่งข้อมูลสถานะเงินกองทุน และการชำระหนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กรอ. พิจารณาภาระหนี้และแผนการชำระเงิน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคต่างๆ แล้วนำเสนอคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป


2)  เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะทำงานร่วมประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) เป็นประธาน เพื่อเร่งรัดแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายภายหลังครบกำหนดการชำระหนี้ของกองทุนฯ และพิจารณาภาพรวมอ้อยและน้ำตาลทรายทั้งระบบ ทั้งนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดำเนินการแต่งตั้งคณะทำงานร่วมดังกล่าว

3.  ข้อเสนอเพื่อเร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย


3.1  สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. เสนอที่ประชุมพิจารณาข้อเสนอเพื่อเร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย ดังนี้ 


3.1.1  เร่งรัดการจัดตั้งระบบ NSW ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเร็ว โดย (1) จัดสรรบุคลากรด้าน ICT และงบประมาณอย่างพอเพียง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาระบบ Back Office ของตนเอง และเตรียมการเชื่อมต่อข้อมูลกับ NSW ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จะต้องมีการกำหนดแผนงานการพัฒนาระบบ NSW ของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน และบูรณาการ โดยต้องมีหน่วยงานกลางทำหน้าที่ประสานงาน และติดตามความคืบหน้าอย่างใกล้ชิด และ (2) ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับวิธีการ และขั้นตอนการดำเนินงานที่จะเปลี่ยนไปในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนให้เกิดการอำนวยความสะดวกทางการค้าแก่ภาคธุรกิจ รวมทั้งกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้การพัฒนาระบบสามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว



1)  ผลักดันการเชื่อมโยงระบบ NSW ของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อม เพื่อเป็นต้นแบบสำหรับพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป ทั้งนี้ จะต้องมีการจัดทำข้อตกลง หรือความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก นอกเหนือจากการปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่นเดียวกับการพัฒนาระบบ NSW ในประเทศ



2)  ริเริ่มการเชื่อมโยงระบบ NSW ของประเทศไทยกับประเทศนอกกลุ่มอาเซียนที่มีความพร้อม เช่น จีน เกาหลี เป็นต้น


3.2  มติคณะกรรมการ กรอ.


มอบหมายให้กระทรวงการคลัง รับไปพิจารณาเร่งรัดดำเนินการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย โดยกำหนดกรอบระยะเวลาและแผนการดำเนินงานให้ชัดเจน แล้วรายงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ต่อไป

4.  แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ


4.1  สาระสำคัญ สศช. ได้นำเสนอรายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากมติคณะกรรมการ กรอ. เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2552 สรุปได้ดังนี้


4.1.1  สถานภาพแหล่งท่องเที่ยวของประเทศ แหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศมีจำนวนทั้งสิ้น 2,154 แหล่ง โดยจำแนกประเภทตามมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวได้ 7 ประเภท คือ (1) แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 63 แหล่ง (2) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 816 แหล่ง (3) แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ 643 แหล่ง (4) แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 299 แหล่ง (5) แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพน้ำพุร้อน 31 แหล่ง (6) แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ 85 แหล่ง และ (7) แหล่งท่องเที่ยวเพื่อนันทนาการ 217 แหล่ง และหากจำแนกตามศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพื้นที่ สามารถจำแนกออกได้เป็น 14 กลุ่มท่องเที่ยว (คลัสเตอร์)


4.1.2  หลักเกณฑ์การคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ มี 8 หลักเกณฑ์ ประกอบด้วย (1) ความโดดเด่นและทรงคุณค่าทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น (2) มีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย (3) มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน (4) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (5) สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก (6) คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย (7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา และ (8) กลไกการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
4.1.3 แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เมื่อนำหลักเกณฑ์มาคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวใน 8 กลุ่ม
ท่องเที่ยว จะได้แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ จำนวน 31 แหล่ง จำแนกในแต่ละกลุ่มท่องเที่ยวได้ดังนี้



1) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและภาคเหนือตอนบน มี 4 แหล่ง ประกอบด้วย เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองปาย เมืองเชียงแสน และน้ำพุร้อน 



2) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลกเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มี 3 แหล่ง ประกอบด้วย อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และอุทยานประวัติศาสตร์กำแพงเพชร  



3) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ มี 6 แหล่ง ประกอบด้วย ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุ้ง ปราสาทหินเมืองต่ำ ปราสาทศรีขรภูมิ ปราสาทหินวัดสระกำแพงใหญ่ และปราสาทเขาพระวิหาร



4) กลุ่มท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำโขง มี 5 แหล่ง ประกอบด้วย เมืองหนองคาย เมืองนครพนม เมืองโขงเจียม เมืองเชียงคาน และกลุ่มภูจังหวัดเลย



5) กลุ่มท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำภาคกลาง มี 3 แหล่ง ประกอบด้วย ตลาดน้ำดำเนินสะดวก ตลาดน้ำอัมพวา และตลาดเก่าสามชุก



6) กลุ่มท่องเที่ยว Active Beach มี 2 แหล่ง ประกอบด้วย หมู่เกาะช้างและพื้นที่เชื่อมโยง และเมืองพัทยาและหมู่เกาะใกล้เคียง



7) กลุ่มท่องเที่ยว Royal Coast มี 6 แหล่ง ประกอบด้วย อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี พระรามราชนิเวศน์ (พระราชวังบ้านปืน) อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร และแหล่งน้ำพุร้อนจังหวัดระนอง



8) กลุ่มท่องเที่ยวมหัศจรรย์สองสมุทร มี 1 แหล่ง คือ เกาะสมุยและเกาะบริวาร (เกาะพะงัน หมู่เกาะอ่างทอง เกาะเต่า)


4.1.4  ลำดับความสำคัญของแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพทั้ง 8 กลุ่มท่องเที่ยวดังกล่าว สามารถนำมาจัดลำดับความสำคัญโดยพิจารณาจากสภาพความรุนแรงของปัญหา ศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว ความต้องการของตลาดและท้องถิ่น และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล สามารถจำแนกออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้




-  แหล่งท่องเที่ยวหลักที่อยู่ในภาวะเสื่อมโทรม ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มท่องเที่ยวมหัศจรรย์สองสมุทร (เกาะสมุย) และกลุ่มท่องเที่ยว Active Beach (เมืองพัทยา หมู่เกาะช้างและพื้นที่เชื่อมโยง)




-  แหล่งท่องเที่ยวที่กำลังได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวในปัจจุบัน ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำภาคกลาง กลุ่มท่องเที่ยว Royal Coast และกลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา (เมืองปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน)


-  แหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ ที่มีศักยภาพส่งเสริมให้เป็นเส้นทางท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มท่องเที่ยวอายธรรมล้านนา (เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองเชียงแสน น้ำพุร้อน) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลกเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ และกลุ่มท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำโขง


4.1.5  บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว หน่วยงานหลักที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ในฐานะหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลัก ประกอบด้วย 7 หน่วยงาน โดยสามารถจำแนกออกตามภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้ 3 กลุ่มงาน ดังนี้ 


-  งานการออกแบบและวิจัยเพื่อพัฒนา ได้แก่ สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมศิลปากร 


-  งานด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 


-  งานด้านการตลาด ได้แก่ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย


4.2  มติคณะกรรมการ กรอ.


เห็นชอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา นำข้อเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และความเห็นของคณะกรรมการ กรอ. ไปประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของประเทศต่อไป
5.  การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542


5.1  สาระสำคัญ กระทรวงพาณิชย์ รายงานความคืบหน้าการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 9/2552 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 โดยกระทรวงพาณิชย์ได้แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาหลักเกณฑ์การกำหนดสินค้าควบคุมและกำกับดูแลราคาสินค้า ประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐและเอกชน โดยได้ดำเนินการ ดังนี้


5.1.1  กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณากำหนดรายการสินค้าควบคุมเบื้องต้น โดยยังคงใช้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้เดิม 6 ข้อ คือ (1) เป็นสินค้าที่จำเป็นต่อการครองชีพ (2) โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตหรือผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการแข่งขันเท่าที่ควร (3) เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง (4) เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิต/การลงทุนสูง หรือระบบครบวงจรส่งผลต่อผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก (5) เป็นสินค้าที่มีการเคลื่อนไหวด้านตลาดและราคาผิดปกติ หรือมีปริมาณขาดแคลนบางครั้ง และ (6) เป็นสินค้าที่มีความเชื่อมโยงและได้รับผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงราคาในตลาดโลกมาก 


5.1.2  แนวปฏิบัติสำหรับสินค้าควบคุมและสินค้ากำกับดูแล มีดังนี้ 


1) กรณีสินค้าควบคุม ในปี 2553 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบกำหนดรายการสินค้าควบคุมจำนวน 38 รายการ และบริการควบคุมจำนวน 1 รายการ ซึ่งสินค้าควบคุมที่กำหนดให้แจ้งราคา ต้นทุน ค่าใช้จ่ายรายละเอียดล่วงหน้าก่อนเปลี่ยนแปลงราคาเพื่อทราบ และมีบางรายการต้องขออนุญาตนั้น ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงราคาพร้อมยื่นเอกสารหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร และหากเอกสารหลักฐานครบถ้วนเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาราคาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน กรณีมีปัญหาสามารถขยายเวลาได้อีก 15 วัน และจะต้องแจ้งผลให้เอกชนทราบเมื่อครบกำหนดระยะเวลา 




2)  กรณีสินค้าติดตามกำกับดูแล เพื่อให้สามารถทราบความเคลื่อนไหวของราคาสินค้า ซึ่งมาตรการที่ใช้แตกต่างจากสินค้าควบคุม โดยเมื่อภาคเอกชนมีการปรับราคาสินค้าติดตามดูแลให้แจ้งกรมการค้าภายในทราบ โดยไม่มีขั้นตอนที่จะต้องขออนุญาต ซึ่งหากไม่มีการทักท้วงจากกรมการค้าภายใน ภายใน 15 วัน ผู้ประกอบการสามารถปรับราคาได้ หากเห็นว่าราคาที่ปรับมีความผิดปกติ กรมการค้าภายในจะขอให้ผู้ประกอบการชี้แจงเป็นรายกรณีเพื่อหาข้อยุติ




3)  การวิเคราะห์ราคาสินค้า ภาคเอกชนยอมรับโครงสร้างต้นทุนของกรมการค้าภายใน ซึ่งเป็นไปตามหลักการทางบัญชี ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ราคาสินค้า กรมการค้าภายในจะใช้โครงสร้างต้นทุนกลางที่มีอยู่ ทำการวิเคราะห์ราคาตามภาระต้นทุนส่วนที่เพิ่มขึ้น โดยใช้แหล่งข้อมูลอ้างอิงจากองค์กรต่างๆ และในกรณีที่ไม่สามารถหาข้อมูลอ้างอิงได้ กรมการค้าภายในจะขอรับทราบข้อมูลจากผู้ประกอบการ


5.2  มติคณะกรรมการ กรอ.
รับทราบความคืบหน้าการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และเห็นชอบการขยายระยะเวลาการทำงานของคณะทำงานพิจารณาหลักเกณฑ์การกำหนดสินค้าควบคุมและกำกับดูแลราคาสินค้าออกไปจนกว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 ฉบับแก้ไขปรับปรุงจะมีผลบังคับใช้

6.  ความคืบหน้าแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากองเรือพาณิชย์ไทย


6.1  สาระสำคัญ สศช. รายงานความคืบหน้าแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากองเรือพาณิชย์ไทย ของสมาคมเจ้าของเรือไทย กระทรวงคมนาคม และผลการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2553 ดังนี้



6.1.1  การสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศให้กับประเทศไทย คณะกรรมการ กกร. โดยสมาคมเจ้าของเรือไทย รายงานดังนี้ 




1)  การสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศ การให้บริการขนส่งสินค้าทางทะเลของกองเรือพาณิชย์ไทย สามารถสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก โดยในปี 2536-2552 มูลค่าระวางรับเข้าสู่ประเทศไทยในดุลบัญชีบริการค่าระวาง ขยายตัวเพิ่มขึ้นเกือบ 5 เท่าตัว คือ จาก 10,705 ล้านบาท ในปี 2536 เป็น 49,627 ล้านบาท ในปี 2552 สอดคล้องกับปริมาณกองเรือไทยที่เพิ่มขึ้นจาก 1.48 ล้านเดดเวทตัน เป็น 3.81 ล้านเดดเวทตัน ในปี 2552 หรือเพิ่มขึ้นกว่า 2 เท่าตัว 




2)  การสร้างงาน กองเรือพาณิชย์ไทยสามารถสร้างงานให้กับแรงงานไทย 2 กลุ่มหลักๆ คือ คนประจำเรือ และบุคลากรบนฝั่ง โดยเรือพาณิชย์แต่ละลำมีการจ้างลูกเรือหรือคนประจำเรือเฉลี่ย 27 คนต่อลำ และมีการจ่ายค่าจ้างลูกเรือ 33,000 บาท/วัน หรือประมาณ 12.04 ล้านบาท/ปี สำหรับการจ้างงานบุคลากรบนฝั่ง ซึ่งจะแตกต่างกันตามลักษณะทางธุรกิจของเรือ (เรือเดินประจำเส้นทาง เรือจร เรือจ้างเหมา) ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานจัดเก็บสถิติข้อมูลอย่างเป็นทางการ



6.1.2 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาพาณิชยนาวีของประเทศ กระทรวงคมนาคม รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานดังนี้ (1) กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากิจการพาณิชยนาวีไทย 6 ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 6 คณะ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ (2) จัดประชุมคณะกรรมการเฉพาะเรื่องชุดต่างๆ เพื่อพิจารณาปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข แผนงาน และมาตรการตามยุทธศาสตร์ฯ รวมทั้งข้อเสนอของสมาคมเจ้าของเรือไทย (3) แก้ไขกฎหมายด้านการพาณิชยนาวีให้มีมาตรฐานและเอื้อต่อการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของประเทศ และ (4) แก้ไขปัญหาด้านกฎหมายตามข้อเสนอของคณะกรรมการ กกร. โดยได้มีการชี้แจงทำความเข้าใจกับสมาคมเจ้าของเรือไทยแล้ว 2 มาตรการ และอยู่ระหว่างดำเนินการ 2 มาตรการ



6.1.3  สศช. ได้หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมสรรพากร  กรมเจ้าท่า และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2553 เพื่อติดตามความคืบหน้าการดำเนินการตามมติคณะกรรมการ กรอ. สรุปได้ดังนี้




1)  มาตรการด้านภาษีที่เห็นควรสนับสนุนให้ลดหย่อนหรือยกเว้น เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องและลดต้นทุนของผู้ประกอบการ รวมทั้งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกองเรือพาณิชย์ไทย มี 3 มาตรการ คือ (1) ภาษีมูลค่าเพิ่มในการซื้อเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ (2) ภาษีเงินได้จากการขายเรือ และ (3) เจ้าของเรือไทยที่ให้บริการขนส่งทางทะเลภายในประเทศมีสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มได้





2)  มาตรการด้านภาษีที่เห็นควรให้ยึดหลักการตามกฎหมายเดิม เนื่องจากจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทย และสร้างความไม่เป็นธรรมในระบบภาษี รวมทั้งไม่อยู่ในข่ายของกฎหมายหรืออยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาทางศาล เป็นต้น ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ (1) การยกเว้นภาษีเงินได้จากการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศประเภท Door to Door basis (2) การยกเว้นภาษีเงินได้ของบริษัทต่างประเทศที่ให้บริการเรือไทยในต่างประเทศ และ (3) การให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มครอบคลุมการประกอบการขนส่งสินค้าทางทะเลในต่างประเทศโดยไม่เข้าประเทศไทย (Cross Trade) ส่วนมาตรการลดอัตราภาษีนำเข้าของเรือสินค้าทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอส หรือต่ำกว่า จากอัตราร้อยละ 10 ลงเหลือร้อยละ 1 เนื่องจากเป็นมาตรการเกี่ยวกับอากรนำเข้าสินค้า จึงควรประสานให้กรมศุลกากรพิจารณาตามข้อเสนอของ กกร. และรายงานให้ที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป




3)  มาตรการสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการพาณิชยนาวี กระทรวงการคลัง โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้จัดประชุมหารือร่วมกับผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และสมาคมเจ้าของเรือไทย เพื่อพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม ยังขาดความชัดเจนของวงเงินที่ต้องการสนับสนุน วัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินทุน ดังนั้น จึงได้กำหนดนัดประชุมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อหาข้อสรุปที่ชัดเจนและรายงานคณะกรรมการ กรอ. พิจารณาต่อไป


6.2  มติคณะกรรมการ กรอ.



1)  รับทราบความคืบหน้าแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากองเรือพาณิชยนาวี ตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอ



2)  เห็นชอบผลการพิจารณามาตรการด้านภาษี ของกระทรวงการคลัง โดยเห็นควรสนับสนุนให้ปรับปรุงแก้ไข 3 มาตรการ และให้คงยึดหลักการตามกฎหมายเดิม 3 มาตรการ และให้กระทรวงการคลังดำเนินการตามขั้นตอนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป



3)  มอบหมายให้กระทรวงการคลังเร่งรัดพิจารณามาตรการสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการพาณิชยนาวี และมาตรการลดอัตราภาษีนำเข้าเรือสินค้าทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอส หรือต่ำกว่า แล้วนำเสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพิจารณาต่อไป

7.  ความคืบหน้าการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ยางและไม้ยางพารา


7.1  สาระสำคัญ สศช. รายงานความคืบหน้าการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ยางและไม้ยางพาราตามมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 8/2552 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2552 ที่ได้มีมติมอบหมายใน 3 เรื่อง ดังนี้



7.1.1  การจัดทำ Business Matching สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน รายงานว่าได้มีการจัดกิจกรรมนำคณะผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมส่วนกลางเข้าเยี่ยมชมกระบวนการผลิตและเจรจาธุรกิจกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยางและไม้ยางพาราในภาคใต้ และในส่วนของการส่งเสริมการลงทุนได้มีการพิจารณาทบทวนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนปี 2552 ให้กิจการผลิตยางยานพาหนะเป็นกิจการที่อยู่ในข่ายได้รับสิทธิและประโยชน์สูงสุดตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเช่นเดียวกับกิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ อย่างไรก็ดี สศช.มีข้อสังเกตว่าข้อมูลการทำ Business Matching เป็นการดำเนินการตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2552 ก่อนที่คณะกรรมการ กรอ. จะมีมติมอบหมาย และการให้การส่งเสริมเป็นการดำเนินการเฉพาะในส่วนของผลิตภัณฑ์ยางยังไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมไม้ยางพารา



7.1.2  การเพิ่มผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างองค์ประกอบของ กนย. แล้ว โดยปรับเพิ่มผู้แทนจากภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการรวม 7 ท่าน จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ตลอดจนกลุ่มผลิตภัณฑ์ยางพาราต่างๆ 



7.1.3  การจัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา กระทรวงอุตสาหกรรมได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา และได้มีการประชุมไปแล้ว 1 ครั้ง โดยมีรูปแบบองค์กรและโครงสร้างการบริหารเป็นสถาบันอิสระ ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับสถาบันอื่น เช่น สถาบันยานยนต์ เป็นต้น สำหรับขอบข่ายภารกิจ มีภารกิจหลักๆ อาทิ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง ให้บริการด้านการตรวจ วิเคราะห์ ทดสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ยาง และสำรวจ รวบรวม พัฒนาระบบข้อมูล ทั้งนี้ ในการดำเนินการจัดตั้งสถาบันเห็นควรให้คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติที่มีรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) เป็นประธานรับไปพิจารณาต่อไป
7.2  มติคณะกรรมการ กรอ.


7.2.1  รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินการตามมติคณะกรรมการ กรอ. ตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นและประเด็นอภิปรายไปประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป


7.2.2  มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) รับเรื่องยุทธศาสตร์ยางและไม้ยางพารา และการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพาราไปพิจารณาต่อไป

8.  ความคืบหน้าการดำเนินการตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง


8.1  สาระสำคัญ สศช. รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง ของกระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม และสำนักงานผู้แทนการค้าไทย ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 6/2552 วันที่ 19 สิงหาคม 2552  ครั้งที่ 7/2552 วันที่ 7 ตุลาคม 2552 และครั้งที่ 2/2553 วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2553 ดังนี้



8.1.1  การอำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการไทยที่จะนำแรงงานไทยไปทำงานในต่างประเทศ กระทรวงแรงงานรายงานดังนี้ (1) จัดตั้งศูนย์บริการการไปทำงานต่างประเทศเบ็ดเสร็จ เพื่อเป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการที่จะพาลูกจ้างไปทำงานต่างประเทศ โดยจัดตั้ง ณ สำนักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน และ (2) จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมแรงงานเฉพาะด้านเพื่อไปทำงานต่างประเทศ ณ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สงขลา และอุดรธานี



8.1.2  การดำเนินการตามข้อเสนอมาตรการเร่งด่วนของคณะกรรมการ กกร. กรมบัญชีกลาง รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการ กกร. ทั้ง 5 มาตรการ คือ (1) การเร่งผลักดันให้เกิดโครงการก่อสร้างทุกขนาดทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และโครงการที่มีแบบมาตรฐานแล้วให้เข้าสู่กระบวนการประมูล (2) การให้มีคำสั่งไปยังหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้าง ให้ยินยอมออกหนังสือยืนยันจำนวนเงินล่วงหน้าที่ได้หักคืนไว้แล้ว (3) ให้ผู้ว่าจ้างเร่งชำระเงินค่าก่อสร้างตามงวดงานภายหลังจากได้ตรวจรับงานแล้ว (4) กำหนดให้ภาคเอกชนที่เป็นคนไทย เป็นผู้ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างภาครัฐ และ (5) กำหนดให้ใช้วัสดุก่อสร้างที่ผลิตภายในประเทศ



8.1.3  มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการไทยไปประมูลงานในต่างประเทศ




1)  มาตรการช่วยเหลือทางการเงิน





(1)  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง รายงานว่าได้ประชุมหารือร่วมกับผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย และภาคเอกชน เพื่อพิจารณาแนวทางการช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ไปประมูลงานในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นค่าธรรมเนียมหนังสือค้ำประกันที่สูงกว่าประเทศคู่แข่ง และการจัดตั้งธนาคารตัวแทนในต่างประเทศ (Corresponding Bank) โดยเฉพาะตลาดเป้าหมายในประเทศตะวันออกกลาง โดยในหลักการเห็นว่าควรสนับสนุนการลดต้นทุนการค้ำประกัน เพื่อไม่ให้ผู้ประกอบการไทยเสียเปรียบผู้ประกอบการต่างชาติ และต้องสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการทำธุรกิจในต่างประเทศเป็นลำดับแรก





(2)  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย รายงานว่า ธนาคารฯ ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการไทยที่ได้ประมูลงานในต่างประเทศ 2 รูปแบบ คือ การให้สินเชื่อด้วยเงื่อนไขผ่อนปรนและการค้ำประกันงานที่ได้รับประมูล โดยมีวงเงินสนับสนุนประมาณ 5,000-10,000 ล้านบาทต่อปี รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเจรจาระหว่างรัฐต่อรัฐในการออกไปประมูลงานในประเทศแถบตะวันออกกลาง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับบริษัทหรือประเทศผู้ว่าจ้างและสามารถลดต้นทุนค่าเงินค้ำประกันได้ด้วย




2)  การแสวงหาลู่ทางการลงทุนการก่อสร้างในตลาดต่างประเทศ  สำนักงานผู้แทนการค้าไทยรายงานความคืบหน้าเพิ่มเติม โดยเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์–4 มีนาคม 2553 ประธานผู้แทนการค้าไทย ได้นำผู้แทนภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประธานสภาธุรกิจไทย-บาห์เรน กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง จำนวน 2 บริษัท กลุ่มธุรกิจสถาปนิก กลุ่มวิศวกรที่ปรึกษา ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เยือนราชอาณาจักรบาห์เรน เพื่อหารือเรื่องการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าไทยและคลังสินค้าเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร แสวงหาลู่ทางในความร่วมมือในโครงการก่อสร้างบ้านการเคหะ และความร่วมมือด้านการเงินและการธนาคาร




3)  การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานความคืบหน้า ดังนี้ (1) การจัดตั้งสถาบันการก่อสร้างแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทำบทบาทหน้าที่ รูปแบบโครงสร้างและการบริหารองค์กร และแผนปฏิบัติงานในระยะ 5 ปี (2553-2557) ของสถาบันฯ แล้วเสร็จ พร้อมทั้งยื่นขอจัดตั้งมูลนิธิเพื่อสถาบันการก่อสร้างแห่งประเทศไทย คาดว่าจะสามารถจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิได้ภายในเดือนพฤษภาคม 2553 และ (2) การยกร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพก่อสร้าง ขณะนี้ได้มีการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จ และอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง


8.2  มติคณะกรรมการ กรอ.



8.2.1  รับทราบและให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของคณะกรรมการ กรอ. ไปประกอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง



8.2.2  มอบหมายให้กระทรวงการคลัง หารือร่วมกับสำนักงานผู้แทนการค้าไทย และคณะกรรมการ กกร. เพื่อพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือด้านสินเชื่อแก่ผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมก่อสร้างในต่างประเทศ และรายงานคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป
3.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทย
   เข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 3/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 3/2553 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ


สาระสำคัญของเรื่อง


ตามที่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง  2555  ซึ่งมีนายพนัส สิมะเสถียร  เป็นประธาน  ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2553 เวลา 14.00-16.00 น. ณ ห้องประชุม เดช สนิทวงศ์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) นั้น สศช.  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ ดังนี้ 


1. ความก้าวหน้าการดำเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 



1.1 ความเป็นมา วันที่ 29  กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการเพิ่มทุนแก่กองทุนหมู่บ้านฯ วงเงินจำนวน 19,559.20 ล้านบาท และวันที่ 20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดสรรเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ. 2552 วงเงิน 149,999.84 ล้านบาท เพื่อนำมาสนับสนุนโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ซึ่งมีโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง วงเงิน 19,559.20 ล้านบาท  รวมอยู่ด้วย



1.2 สาระสำคัญของโครงการ




1.2.1 โครงการจะดำเนินการเพิ่มเงินทุนให้กับกองทุนฯ ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้วตามจำนวนสมาชิกที่ระบุในวันที่ได้รับอนุมัติให้จดทะเบียนนิติบุคคล ทั้งนี้ หากไม่มีการระบุจำนวนสมาชิกในการยื่นขอจดทะเบียนให้ใช้ข้อมูลในวันที่จัดตั้งกองทุนฯ ดังนี้ (1) จำนวน 50-150 คน เพิ่มทุน 200,000 บาท (2) จำนวน  151-350 คน เพิ่มทุน  400,000 บาท และ (3) จำนวน 351 คนขึ้นไป เพิ่มทุน 600,000 บาท นอกจากนี้ จะดำเนินการขยายระยะเวลาการชำระคืนเงินกู้จาก 1 ปี เป็นไม่เกิน 2 ปี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามการพิจารณาของกองทุนฯ แต่ละแห่ง




1.2.2 โครงการมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินของประชาชน และรองรับความต้องการเงินทุนในการประกอบอาชีพ  หรือการทำวิสาหกิจชุมชน รวมทั้ง เพื่อลดการกู้ยืมเงินนอกระบบมาชำระคืนแก่กองทุนฯ สำหรับกรณีผู้กู้ยืมซึ่งประกอบอาชีพที่จำเป็นต้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี




1.2.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ สมาชิกกองทุนฯ สามารถกู้เงินได้เพิ่มขึ้น จำนวน 977,960 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 9.40 ของสมาชิกทั้งหมด (จำนวน 10,409,031 คน)  และการลดการกู้ยืมเงินนอกระบบของประชาชน รวมทั้ง เพิ่มโอกาสการเข้าสู่แหล่งเงินทุนของชุมชนเพื่อการลงทุนและสร้างรายได้



1.3 ความก้าวหน้าการดำเนินการ




1.3.1 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้อนุมัติจัดสรรโอนเงินเพิ่มทุน แล้ว 3 ครั้ง รวมทั้งสิ้น  57,784 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 80.12 ของกองทุนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว (72,125 กองทุน) วงเงิน 13,772.2 ล้านบาท ดังนี้ (1) ครั้งที่ 1 เดือนธันวาคม 2552 จำนวน 35,881 กองทุน วงเงิน 8,695.8 ล้านบาท (2) ครั้งที่ 2 เดือน มกราคม 2553 จำนวน 11,968 กองทุน  วงเงิน  2,797.0 ล้านบาท และ (3) ครั้งที่ 3
 เดือนกุมภาพันธ์ 2553 จำนวน 9,935 กองทุน  วงเงิน 2,279.4 ล้านบาท และคาดว่าจะดำเนินการจัดสรรอีก 2 ครั้ง ในช่วงเดือนเมษายน และพฤษภาคม 2553




1.3.2 ขณะนี้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อนุมัติโครงการติดตามประเมินผลการดำเนินงานการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้าน   วงเงิน 3 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) การติดตาม สนับสนุนกองทุนที่ยังไม่สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและขอเพิ่มทุนได้ วงเงิน 1 ล้านบาท และ (2) การประเมินผลการเพิ่มทุน วงเงิน 2 ล้านบาท โดยจัดจ้างสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือเพื่อดำเนินงานดังกล่าว



1.4  ปัญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประสบปัญหาในการดำเนินงาน ดังนี้  1) กองทุนไม่สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้หรือประสบปัญหาการบริหารจัดการ ประมาณ 5,000 กองทุน เนื่องจากปัญหาเงินขาดบัญชี และหนี้ค้างชำระ เป็นต้น และ 2) สภาพพื้นที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการเข้าไปให้การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่ในการเพิ่มทุน ได้แก่  ในพื้นที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา และในพื้นที่เกาะ  หมู่บ้านชายแดน  และพื้นที่ห่างไกลใน 11 จังหวัด  ได้แก่  แม่ฮ่องสอน  เชียงใหม่ เชียงราย  พะเยา น่าน ตาก สตูล ตรัง กระบี่ พังงา และสุราษฎร์ธานี



1.5 ความเห็นของคณะกรรมการฯ 




1.5.1 การดำเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในช่วงที่ผ่านมามีปัญหาหนี้ค้างชำระของกองทุนในพื้นที่ต่าง  ๆ  ซึ่งในทางปฏิบัติยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องผู้รับผิดชอบในการอนุมัติเงินและการติดตามหนี้ค้างชำระ  ทำให้มีปัญหาในเรื่องการจดทะเบียนนิติบุคคลของกองทุนหมู่บ้านและชุมนเมือง ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบโครงการควรเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการกองทุน เพื่อให้การดำเนินโครงการสามารถเป็นแหล่งเงินในการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นที่โครงการได้อย่างยั่งยืนต่อไป





-สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการทั้งในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลโครงการ เช่น การกู้เงินไปใช้ในกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่ม การลดจำนวนหนี้นอกระบบ รวมทั้งควรประสานเครือข่ายในระดับพื้นที่อย่างใกล้ชิด เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการกองทุนฯ และการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่หมู่บ้านในการใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ


2.การติดตามประเมินผลกภาคสนามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 คณะกรรมการฯ ได้พิจารณารายละเอียดแนวทางการติดตามประเมินผลภาคสนามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ซึ่งในขั้นแรกจะติดตามประเมินผลใน 5 โครงการ  ได้แก่ 1)  โครงการประกันรายได้เกษตรกร 2)  โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 3)  โครงการก่อสร้างถนนไร้ฝุ่น 4)  โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ 5)  โครงการเพิ่มทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ โดยมีแนวทางการติดตามประเมินผล ดังนี้



2.1 โครงการประกันรายได้ พิจารณาจากรายได้ที่เกษตรกรได้รับจากโครงการว่าพอเพียงหรือไม่ โดยใช้ค่าเฉลี่ยของรายได้ของครัวเรือน และต้นทุนการผลิต ประเมินผลสำเร็จของโครงการที่มีต่อการกระจายรายได้ และผลกระทบที่มีต่อกลไกการตลาด เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการรับจำนำผลผลิตทางการเกษตร



2.2 โครงการการจัดการทรัพยากรน้ำ จะประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การกระตุ้นเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากงบประมาณที่เบิกจ่ายจริงกับที่ได้รับอนุมัติการเพิ่มการจ้างงานโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายการจ้างงานในแผนการดำเนินโครงการ รวมทั้งการกระจายการลงทุนทั้งในแง่จำนวนพื้นที่ จำนวนครัวเรือนที่รับประโยชน์



2.3 โครงการก่อสร้างถนนไร้ฝุ่น โดยจะประเมินเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังโครงการ ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน การอำนวยความสะดวกในการเดินทาง และขนส่งและประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ  โครงการ



2.4 โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยพิจารณาจากการลดลงของหนี้นอกระบบของสมาชิกกองทุนฯ



2.5 โครงการเพิ่มทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ประเมินผลการเพิ่มขึ้นของปริมาณสินเชื่อ ทั้งปริมาณและประเภทของการขยายสินเชื่อ



ทั้งนี้ จะดำเนินการคัดเลือกโครงการตัวอย่างที่ดำเนินการเสร็จแล้วในสัดส่วนร้อยละ 10 จากแต่ละภาคทั่วประเทศ และนำตัวชี้วัดของแต่ละโครงการมาใช้ในการออกแบบสอบถามและจัดทีมสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายโดยการสำรวจภาคสนาม ซึ่งคาดว่าจะสามารถเสนอรายงานสรุปภาพรวมการติดตามประเมินผลโครงการต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาได้ภายในเดือนเมษายน 2553 


3. ความเห็นเพิ่มเติมของคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับแนวทางการประเมินผลการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรปี 2552/2553 ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 คณะกรรมการฯ มีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินผลการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรปี 2552/2553 เปรียบเทียบกับการดำเนินโครงการรับจำนำฯ ดังนี้



3.1 ด้านการคำนวณต้นทุนโครงการฯ 




3.1.1 ควรนำค่าใช้จ่ายด้านแรงงานมาใช้ประกอบการคำนวณต้นทุนการผลิตต่อไร่นอกเหนือจากค่าเช่าที่ดิน ค่าวัสดุ และค่าเสื่อมอุปกรณ์/ดอกเบี้ย เพื่อให้การคำนวณต้นทุนครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด




3.1.2 ในการคำนวณต้นทุนค่าใช้จ่ายในโครงการรับจำนำฯ ควรนำค่าเสื่อมราคาของข้าวที่เก็บรักษาในคลังสินค้าและค่าดูแลคลังสินค้า มาใช้ประกอบการคำนวณค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรับจำนำฯ ด้วย



3.2 ด้านการคำนวณผลประโยชน์ของโครงการ




3.2.1 ควรพิจารณาผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับจากการดำเนินโครงการให้ครอบคลุมถึงการเพิ่มขึ้นของรายได้  และการชำระคืนหนี้สินของเกษตรกรภายหลังการเข้าร่วมโครงการ นอกเหนือจากจำนวนเงินชดเชยที่เกษตรกรได้รับจากการเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกร




3.2.2 ควรพิจารณาผลประโยชน์ของโครงการในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกตลาดจากการเพิ่มขึ้น/ลดลงของปริมาณข้าวจากการแทรกแซงตลาดรับซื้อ 



3.3 ด้านอื่น ๆ 




3.1.3 ควรใช้แหล่งข้อมูลที่ทันสมัยจาก ธ.ก.ส. ในการประเมินผลการดำเนินโครงการ




3.1.2 ควรพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนการเพิ่มขึ้น/ลดลงของเกษตรกรที่ยื่นจดทะเบียนโครงการประกันรายได้เกษตรกรโดยไม่มีเอกสารสิทธิในรอบที่ 2 กับรอบที่ 1 เพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดิน


4. สรุปมติคณะกรรมการฯ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในขั้นแรก 5 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการประกันรายได้เกษตรกร 2) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 3) โครงการก่อสร้างถนนไร้ฝุ่น 4) โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ 5) โครงการเพิ่มทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ สำหรับการประเมินผลโครงการประกันรายได้เกษตรกร มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการฯ  ดังนี้



4.1 นำค่าใช้จ่ายด้านแรงงานมาใช้ประกอบการคำนวณต้นทุนการผลิตต่อไร่ นอกเหนือจากค่าเช่าที่ดิน ค่าวัสดุ และค่าเสื่อมอุปกรณ์/ดอกเบี้ย เพื่อให้การคำนวณต้นทุนครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด 



4.2 ในการคำนวณต้นทุนค่าใช้จ่ายในโครงการรับจำนำฯ ให้นำค่าเสื่อมราคาของข้าวที่เก็บรักษาในคลังสินค้าและค่าดูแลคลังสินค้า มาใช้ประกอบการคำนวณค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรับจำนำฯ ด้วย



4.3 พิจารณาผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับจากการดำเนินโครงการให้ครอบคลุมถึงการเพิ่มขึ้นของรายได้  และการชำระคืนหนี้สินของเกษตรกรภายหลังการเข้าร่วมโครงการ นอกเหนือจากจำนวนเงินชดเชยที่เกษตรกรได้รับจากการเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกร



4.4 พิจารณาผลประโยชน์ของโครงการในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกตลาดจากการเพิ่มขึ้น / ลดลงของปริมาณข้าวจากการแทรกแซงตลาดรับซื้อ



4.5 ใช้แหล่งข้อมูลที่ทันสมัยจาก ธ.ก.ส. ในการประเมินผลการดำเนินโครงการ



4.6 พิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนการเพิ่มขึ้น/ลดลงของเกษตรกรที่ยื่นจดทะเบียนโครงการประกันรายได้เกษตรกรโดยไม่มีเอกสารสิทธิในรอบที่ 2 กับรอบที่ 1 เพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดิน

4.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  ดังนี้ 
1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. ครั้งที่ 5/2553
2. เห็นชอบแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง และ                    
กรมทางหลวงชนบท   กระทรวงคมนาคม วงเงินรวม 195,820.50 ล้านบาท โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรแหล่งเงินที่เหมาะสม สำกรับการดำเนินการต่อไป ดังนี้ 



2.1 แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย วงเงินลงทุนรวม 176,808.28 ล้านบาท  ประกอบด้วย 




1) แผนงานหรือโครงการที่มีความพร้อมและสามารถดำเนินการได้ทันที  จำนวน 11 รายการ วงเงินลงทุน รวม 87,529 ล้านบาท โดยแยกเป็นส่วนที่รัฐรับภาระการลงทุน วงเงินรวม 84,024 ล้านบาท  และ การรถไฟแห่งประเทศไทยรับภาระการลงทุน วงเงินลงทุน รวม 3,505 ล้านบาท




2) โครงการที่จะต้องดำเนินการศึกษาความเหมาะสม และจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายโครงการ จำนวน 10 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 89,279 ล้านบาท  ประกอบด้วย ส่วนที่รัฐรับภาระการลงทุน วงเงินรวม 68,310 ล้านบาท และ การรถไฟแห่งประเทศไทยรับภาระการลงทุน วงเงินลงทุนรวม 20,969 ล้านบาท



2.2 การก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ จำนวน 114 แห่ง  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 ของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  วงเงินลงทุน 19,012.50 ล้านบาท  โดยรัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายโครงการทั้งหมด และให้กระทรวงคมนาคมดำเนินการปรับแผนการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557


3. เห็นชอบแนวทางการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย  ประกอบด้วย 3 หน่วยธุรกิจภายใน และ 1 บริษัทลูก ได้แก่  หน่วยธุรกิจการเดินรถ หน่วยธุรกิจการบริหารทรัพย์สิน หน่วยธุรกิจการซ่อมบำรุง  บริษัทดำเนินโครงการ  Airport Rail Link   โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยถือหุ้นทั้งหมด  รวมทั้งการปรับโครงสร้างหน่วยงานส่วนกลาง ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ  


4. เห็นควรให้กระทรวงคมนาคม และรฟท. นำความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการ รศก.เรื่องแนวทางการพัฒนาโครงข่ายรถไฟเส้นทางสายใหม่ ไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้งให้กระทรวงการคลัง เร่งพิจารณารูปแบบการลงทุนโครงการการรถไฟความเร็วสูงในเส้นทางกรุงเทพ – ระยอง ในลักษณะ PPP  ที่มีความเหมาะสมตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป


5. เห็นชอบในหลักการมาตรการเยียวยาเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองในพื้นที่บริเวณแยกราชประสงค์ และพื้นที่บริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม 2553 เป็นต้นมา และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งดำเนินการ ดังนี้ 



5.1  มาตรการเร่งด่วนเพื่อบรรเทาปัญหาสภาพคล่อง  มอบหมายกระทรวงการคลังพิจารณากำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในรายละเอียด ดังนี้ (1) มาตรการชะลอกระแสเงินสดจ่ายออกของผู้ประกอบการ อาทิ  การขยายระยะเวลาการชำระภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีหัก ณ ที่จ่าย  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ค่าสาธารณูปโภค เงินนำเข้าประกันสังคม  และเงินกองทุนทดแทนแรงงาน และ (2) มาตรการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) โดยจัดหาเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ำ ทั้งนี้ ในส่วนของมาตรการสนับสนุนวงเงินบัตรเครดิต โดยการลดหย่อนอัตราการผ่อนชำระขั้นต่ำ  และลดอัตราดอกเบี้ยบัตรเครดิต รวมทั้ง การเพิ่มวงเงินบัตรเครดิต และบัตรเงินสดแก่ร้านค้าที่มีประวัติดีมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรับไปพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมต่อไป



5.2 มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือพนักงานและลูกจ้างที่ถูกปลดออกจากงานระหว่างการชุมนุม 
มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน ประธานผู้แทนการค้าไทย (นายเกียรติ สิทธีอมร) และรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นางอัญชลี เทพบุตร) ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับจำนวนพนักงานและลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว  เพื่อให้ทราบข้อมูลจำนวนผู้ถูกเลิกจ้าง   และกรอบวงเงินในการให้ความช่วยเหลือที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถให้ความช่วยเหลือได้ภายในเดือนพฤษภาคม 2553 



5.3 มาตรการช่วยเหลือผลกระทบจากการสูญเสียรายได้ของกิจการ มอบหมายให้ประธานผู้แทน          การค้าไทย  (นายเกียรติ สิทธีอมร) และรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นางอัญชลี เทพบุตร) ประสานกับผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ  เพื่อตรวจสอบจำนวนผู้เช่าพื้นที่รายย่อยที่ชัดเจน  รวมทั้ง ประสานสำนักงบประมาณเพื่อพิจารณากำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือในเรื่องการลดภาระค่าเช่าของผู้ประกอบการรายย่อยที่เช่าพื้นที่ภายในศูนย์การค้าที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมที่เหมาะสมต่อไป


ทั้งนี้  หากตรวจสอบพบว่า ผู้ประกอบการรายใดให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ก่อการร้าย  ทางภาครัฐจะยกเลิกการให้ความช่วยเหลือทั้งหมด และจะดำเนินคดีกับผู้ประกอบการดังกล่าวต่อไป
5.  เรื่อง การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


คณะรัฐมนตรีอนุมัติและเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 
1.  อนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยให้หน่วยงานจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ และสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ทำการ 
2. อนุมัติการเปลี่ยนแปลงโครงการของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการ และสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ สำหรับโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ ที่มีระยะเวลาในการดำเนินการเกินกว่า 1 ปี กรมทางหลวงจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันทำการหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการ 
3. เห็นชอบการจัดสรรวงเงินคงเหลือจากการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ให้แก่โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ สาขาเศรษฐกิจ และกรอบวงเงินตามกรอบการใช้จ่ายเงินกู้เสนอต่อรัฐสภาตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 โดยมอบหมายให้คณะกรรมการฯ เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองโครงการเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

สาระสำคัญของเรื่อง
กระทรวงการคลังรายงานว่า  คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ ไทยเข้มแข็ง 2555 (คณะกรรมการฯ) ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับดูแลการดำเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนงาน และเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติได้พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ดังนี้
1. การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

1.1 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 

- หมวด 4 ข้อ 19 “...หากหน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอคำขอดังกล่าวพร้อมเหตุผลความจำเป็นต่อสำนักงบประมาณเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา และเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการข้ามกระทรวงหรือข้ามหน่วยงานเจ้าของโครงการจะกระทำมิได้”
1.2 การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

คณะกรรมการฯ รายงานว่า มีหน่วยงานดำเนินโครงการแจ้งขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 
สรุปสาระสำคัญของคำขอได้ ดังนี้

1) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา : 




(1) สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว




- ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดและรูปแบบรายการให้สอดคล้องกับพื้นที่ดำเนินโครงการ



(2) การกีฬาแห่งประเทศไทย



- ขอเปลี่ยนแปลงพื้นที่โครงการเนื่องจากเป็นนโยบายของจังหวัดให้กระจายสนามกีฬาให้ทั่วถึง

2) กระทรวงศึกษาธิการ : 



(1) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม



- ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสิ่งก่อสร้างให้สอดคล้องกับการใช้งานจริง



(2) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม




- ขอเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของครุภัณฑ์ให้ครอบคลุมชัดเจนยิ่งขึ้น


คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการข้างต้นเป็นการแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง หรือปรับรายละเอียดโครงการให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความต้องการใช้งาน เพื่อความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการดำเนินงาน โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสำคัญ จึงเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขตามที่ขออนุมัติได้ 



3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด : กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย กลุ่มจังหวัดภาคใต้ อันดามัน จังหวัดกระบี่  จังหวัดจันทบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง จังหวัดยะลา จังหวัดตราด จังหวัดนครพนม จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร  จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย จังหวัดแพร่ จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์ 




- ขอแก้ไขรายการซ้ำซ้อนกับรายการที่หน่วยงานอื่นได้รับจัดสรรแล้ว โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งมีรายการซ้ำซ้อนได้เสนอโครงการที่อยู่ในลำดับที่ 2 ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดปี 2553 ที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบไว้แล้วมาดำเนินการแทน



- ขอแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง



- ขอเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่ายให้ถูกต้อง



- ขอเปลี่ยนแปลงรายการสิ่งก่อสร้างเพื่อความเหมาะสม


โครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งมีรายการซ้ำซ้อนคณะกรรมการฯ เห็นชอบให้นำโครงการลำดับที่ 2 ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและของกลุ่มจังหวัดปี 2553 โดยคณะกรรมการ นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว การแก้ไขข้อมูลและรายละเอียดให้ถูกต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงไม่ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสำคัญ จึงเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขตามที่ขออนุมัติได้


สำหรับจังหวัดราชบุรี ขอแก้ไขปริมาณงานให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่งคณะกรรมการฯ    มีความเห็นว่า โครงการของจังหวัดราชบุรีเป็นการแก้ไขรายละเอียดโครงการให้ถูกต้อง แต่เนื่องจากการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงดังกล่าวคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการยังไม่ได้พิจารณา จึงเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขตามที่ขออนุมัติได้ โดยมีเงื่อนไขว่าจะมีผลเมื่อได้รับอนุมัติเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจากคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการแล้ว

2. โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลงข้ามโครงการ

ตามหนังสือที่อ้างถึง 6 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2553 รับทราบแนวทางการพิจารณาโครงการที่ขอโอนเปลี่ยนแปลงข้ามโครงการของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ขออนุมัติโอนวงเงินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ให้แก่โครงการอื่นภายใต้หน่วยงานเดียวกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

2.1 กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขออนุมัติโอนวงเงินโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกู้ภายใต้กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 จากโครงการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน้ำเพื่อการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 200 รายการ วงเงิน 1,266.2653 ล้านบาท ให้แก่ โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ 582 รายการ วงเงิน 1,266.2653 ล้านบาท
                                                                                                                                                     หน่วย : ล้านบาท
	โครงการ
	วงเงินเดิม
	ขอปรับปรุง
	(

	
	จำนวน
รายการ
	วงเงิน
	จำนวนรายการ
	วงเงิน
	

	1. โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ
	
	
	582
	1,266.27
	+1,266.27

	2. การปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน้ำเพื่อการถ่ายโอนให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
	200
	1,266.27
	
	
	-1,266.27

	รวม
	200
	1,266.27
	582
	1,266.27
	1,266.27



การขอเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลจากการที่โครงการเดิมไม่สามารถดำเนินการได้  เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไม่ยินยอมให้หน่วยงานเข้าดำเนินการเพราะยังสามารถใช้น้ำที่มีอยู่ทำการเกษตร และในบางพื้นที่ยังมีระดับน้ำสูง ทำให้ไม่สามารถเข้าตรวจสอบโครงสร้างเพื่อปรับปรุงรายละเอียดของแบบ  การก่อสร้างได้ ในขณะที่บางโครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแก้ไขปัญหาแล้วหรือมีความต้องการเพิ่มเติมรูปแบบโครงการที่มีระบบกระจายน้ำครอบคลุมพื้นที่หรือปรับปรุงให้กักเก็บน้ำได้มากขึ้นกว่ารูปแบบที่กำหนดไว้เดิม จึงมีความจำเป็นต้องขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นการดำเนินการภายใต้กรอบวงเงินและเป้าหมายเดิมตามที่รัฐบาลกำหนด 

ทั้งนี้ กรมทรัพยากรน้ำได้ยืนยันความพร้อมของโครงการที่เสนอเข้ามาใหม่ว่า   ยังคงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค โดยอยู่ในแผนงาน และมีตัวชี้วัดเช่นเดิม ซึ่งกรมทรัพยากรน้ำได้พิจารณาความพร้อมของโครงการดังกล่าวและได้มีการลงพื้นที่เพื่อสำรวจความพร้อมแล้ว โดยโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำที่ขอเปลี่ยนแปลงเป็นโครงการขนาดเล็ก ทั้งนี้  กรมทรัพยากรน้ำแจ้งว่า กรมทรัพยากรน้ำพิจารณาจากความพร้อมและความต้องการของประชาชนเป็นลำดับแรกเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ที่ต้องการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาแหล่งน้ำโดยรวมจะไม่แตกต่างในเรื่องของปริมาณน้ำ เนื่องจากเป็นโครงการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำเป็นการฟื้นฟูสภาพห้วยหนองคลองบึงที่เสื่อมโทรมให้ใช้ประโยชน์ได้ รายละเอียดโครงการปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2

2.2 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ขออนุมัติโอนวงเงินโครงการแก้ไขปัญหาจราจรใน กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองหลัก วงเงิน 600 ล้านบาท และโครงการขยายทางสายประธาน 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) วงเงิน 2,600 ล้านบาท ที่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ภายใต้กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ให้แก่โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวงและโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ ดังนี้
หน่วย : ล้านบาท
	โครงการ
	วงเงินเดิม
(มติคณะรัฐมนตรี
20 ตุลาคม 2552)
	ขอปรับปรุง

	(

	1. โครงการแก้ไขปัญหาจราจรใน กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองหลัก
	600
	-
	-600

	2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง (กิจกรรมทางหลวงเพื่อชุมชน)
	189
	2,339
	+2,150

	3. โครงการขยายทางสายประธาน 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2)
	4,715
	2,115
	-2,600

	4. โครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่
	-
	1,050
	+1,050

	รวมวงเงินที่ขอปรับปรุง
	
	
	3,200



การขอปรับลดวงเงินโครงการแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองหลัก และโครงการขยายสายทางเป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) เนื่องจากโครงการเดิมไม่สามารถดำเนินการได้ทันที โดยมีปัญหาในการคำนวณค่าก่อสร้างเบื้องต้นสูงกว่าเงินที่ได้รับจัดสรร ขณะนี้อยู่ระหว่างทบทวนแบบและบางสายทางติดปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือยังอยู่ระหว่างการออกแบบ ในขณะที่บางสายทางอยู่ระหว่างการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงต้องชะลอการดำเนินโครงการออกไป ซึ่งกรมทางหลวงแจ้งว่า โครงการที่ขอปรับลดยังมีความสำคัญและอยู่ในแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงของกรมทางหลวง โดยได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และขอใช้เงินกู้ต่างประเทศจากธนาคารพัฒนาเอเชียและธนาคารโลกภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะปีงบประมาณ 2553 แล้ว กรมทางหลวงจึงขอโอนวงเงิน 3,200 ล้านบาท ที่ปรับลดลงจากโครงการดังกล่าวมาใช้ในการดำเนินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง (กิจกรรมทางหลวงเพื่อชุมชน) ซึ่งเมื่อรวมกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 189 ล้านบาท แล้วจะเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้นเท่ากับ 2,339 ล้านบาท เพื่อพัฒนาเส้นทางปรับปรุงพื้นที่ 2 ฝั่งทางหลวงย่านชุมชน โดยเฉพาะย่านชุมชนที่มีการอยู่อาศัยหนาแน่นและโครงการที่มีการกระจายตัวทั่วประเทศ ซึ่งจะรองรับปริมาณการจราจร ลดอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังเป็นโครงการขนาดเล็กใช้เวลาก่อสร้าง 4-6 เดือน    จึงสามารถกระจายเม็ดเงินได้อย่างทั่วถึง สำหรับโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่วงเงิน 1,050 ล้านบาท เป็นการเชื่อมโยง หลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความจำเป็นต้องปรับปรุงทางเพื่อรองรับการจราจรและลดอุบัติเหตุ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2552 แต่ยังไม่ได้รับจัดสรรเงินกู้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังคงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยให้ความสำคัญกับการก่อสร้างทางเพื่อความปลอดภัย ลดอุบัติเหตุ ทางคอขวด การเชื่อมโยงเครือข่าย และการกระจายพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงคมนาคมและนโยบายของรัฐบาล โดยคณะกรรมการฯ   มีมติให้กรมทางหลวงส่งรายละเอียดโครงการประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย


นอกจากนี้กรมทางหลวงขอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาขยายระยะเวลาในการขอรับ การจัดสรรเงินเป็น 45 วันทำการ ซึ่งคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขยายเวลาสำหรับโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ที่มีระยะเวลาในการดำเนินการเกินกว่า 1 ปี โดยให้กรมทางหลวงส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันทำการหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการเปลี่ยนแปลงโครงการ

2.3 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ขออนุมัติโอนวงเงินโครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ภายใต้กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 จากโครงการพัฒนาครูทั้งระบบเป็นโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน ดังนี้
	โครงการเดิม
	โครงการใหม่

	- โครงการพัฒนาครูทั้งระบบ วงเงิน 1,717.363 ล้านบาท  

 
	- โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน วงเงิน 1,717.363 ล้านบาท



การขอปรับโอนวงเงินโครงการพัฒนาครูทั้งระบบ จำนวน 1,717.363 ล้านบาท เพื่อไปใช้ในการดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานชี้แจงว่า โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานเป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาลที่มีความจำเป็นเร่งด่วน โดยจะจัดสรรวงเงินดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินการพัฒนาโรงเรียนดีประจำตำบลเพื่อพัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นชนบทให้มีความพร้อมและเข้มแข็งทั้งด้านวิชาการ ด้านการอาชีพ พัฒนาสุขอนามัย และสามารถให้บริการแก่นักเรียนอย่างมีคุณภาพ โดยยังคงวัตถุประสงค์เดิมในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งระบบให้ทันสมัย และได้ขอให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสนับสนุนการดำเนินโครงการพัฒนาโรงเรียนดีประจำตำบล ทั้งนี้หน่วยงานได้ยืนยันความพร้อม โดยมีการคัดเลือกโรงเรียนแล้ว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 3

คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การขอเปลี่ยนแปลงโครงการของทั้ง 3 หน่วยงาน   ดังกล่าวยังคงวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงการระหว่างโครงการ   ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว โดยจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ยังคงอยู่ในแผนงาน สาขาเศรษฐกิจ และหน่วยงานเดิม ภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและนำเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบ ยกเว้นโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ของกรมทางหลวงที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 การขอเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ทำให้เป้าหมายการดำเนินการในภาพรวมเปลี่ยนแปลงไป และโครงการที่ขอเปลี่ยนแปลงมีความพร้อมในการดำเนินการ อย่างไรก็ตาม ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ไม่ได้ให้อำนาจคณะกรรมการฯ ในการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงโครงการในลักษณะดังกล่าว จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการของกรมทรัพยากรน้ำ กรมทางหลวง ซึ่งรวมถึงโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว โดยหน่วยงานจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการ และสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ สำหรับโครงการก่อสร้างทางและสะพานขนาดใหญ่ที่มีระยะเวลาในการดำเนินการเกินกว่า 1 ปี กรมทางหลวงจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันทำการหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการ
3. แนวทางการจัดสรรวงเงินคงเหลือจากการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และวันที่ 20 ตุลาคม 2552 อนุมัติการจัดสรรเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงิน 349,960.4382 ล้านบาท สำนักงบประมาณแจ้งว่า ในเบื้องต้นมีวงเงินคงเหลือจากการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เป็นเงิน 10,768.53 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 23 เมษายน 2553) ทั้งนี้ไม่รวมโครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายเวลาการขอรับการจัดสรรเงินและโครงการที่อยู่ระหว่างการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ เพื่อให้การกู้เงินตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เกิดประโยชน์สูงสุดในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จึงเห็นควรพิจารณาจัดสรรวงเงินคงเหลือดังกล่าวให้แก่โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ สาขาเศรษฐกิจ และกรอบวงเงินตามกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติและนำเสนอรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว โดยมอบหมายให้คณะกรรมการฯ เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป

6. เรื่อง โครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและอนุมัติตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้
1. รับทราบรายงานสถานภาพผลการดำเนินงานโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี 
2. อนุมัติแผนดำเนินโครงการและงบประมาณของโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี 
และสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานตามแผนดำเนินงานโครงการส่วนที่เหลือ  เป็นเงิน 2,647.183 ล้านบาท  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเสนอขอตั้งงบประมาณตามขั้นตอนต่อไป  


สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) รายงานว่า


1. รัฐบาลมีนโยบายในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในการส่งเสริมให้ประชาชน เยาวชนได้รับการศึกษาตลอดชีวิตในรูปแบบการศึกษานอกห้องเรียนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและนโยบายในการเพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  รักษาระบบนิเวศน์ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ รวมทั้งการคงสภาพความเป็นป่าธรรมชาติไว้ให้มากที่สุด ทส. จึงพิจารณาความเหมาะสมที่จะจัดตั้งโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี ที่จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากจังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีศักยภาพพร้อมที่จะดำเนินการให้เป็นศูนย์การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการศึกษาและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ อีกทั้งจังหวัดขอนแก่นยังไม่มีการจัดตั้งสวนสัตว์เพื่อการบริการประชาชน เยาวชน 


2. สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเรื่องพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบตามข้อ 2.9.9 ควรพิจารณาก่อสร้างสวนสัตว์เพิ่มเติมตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และแต่ละแห่งควรมีเอกลักษณ์ของตนเอง และควรให้ความสำคัญกับสัตว์ที่กำลังจะสูญพันธุ์ เพื่อให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ 


3. ปัจจุบันองค์การสวนสัตว์มีสวนสัตว์ที่เปิดบริการประชาชนจำนวน 5 แห่ง ได้แก่ สวนสัตว์ดุสิต (เขาดินวนา)สวนสัตว์เปิดเขาเขียว (จังหวัดชลบุรี) สวนสัตว์เชียงใหม่ สวนสัตว์นครราชสีมา และสวนสัตว์สงขลา ซึ่งการจัดตั้งสวนสัตว์ควรมีทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อการบริการด้านการศึกษา การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า และการพักผ่อนของประชาชนและเยาวชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งหากมีสวนสัตว์ปรากฏในสถานที่แห่งใดก็จะสร้างความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจต่อชุมชน    นั้น ๆ ด้วย คือ มีการสร้างคน  สร้างงาน สร้างรายได้


4. ตามมติคณะรัฐมนตรี (16 มิถุนายน 2552) ทส.จึงพิจารณาที่จะดำเนินการโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานีในรูปแบบของสวนสัตว์เปิด ซึ่งเมื่อพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่บริเวณเขาสวนกวางมีความเหมาะสมในการดำเนินการเป็นอุทยานสัตว์ป่า ดังนี้



4.1 ขนาดพื้นที่ดำเนินการ 3,925 ไร่ ซึ่งมีความกว้างขวางเพียงพอ ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เขาสวนกวาง ตำบลคำม่วง อำเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น



4.2 สภาพพื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่เป็นภูเขาหินทรายปกคลุมด้วยป่าเบญจพรรณ มีความร่มรื่น สวยงาม ความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 200-400 เมตร



4.3 การเดินทางไปสู่อุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี มีความสะดวก ที่ตั้งของพื้นที่ห่างจากตัวเมืองขอนแก่นประมาณ 60 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดอุดรธานีประมาณ 70 กิโลเมตร



4.4 รมป่าไม้ได้อนุญาตให้ใช้พื้นที่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น และพื้นที่ป่าไม้ท้องที่จังหวัดอุดรธานี ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและราษฎรในพื้นที่ได้เห็นชอบและให้การสนับสนุนด้วย


5. เป้าหมายการดำเนินการของอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี ประกอบด้วย กลุ่มสัตว์ต่าง ๆ ที่เป็นสัตว์ใหญ่สามารถอยู่รวมกันได้ในลักษณะสวนสัตว์เปิด ประชาชนสามารถศึกษาพฤติกรรมของสัตว์ตามธรรมชาติได้อย่างสะดวก และจะเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สำคัญของเด็กและเยาวชน โดยสัตว์ป่าที่จะจัดแสดงในอุทยาน ได้แก่ กวาง อูฐ สัตว์กีบไทย สัตว์กีบต่างประเทศ ฮิปโปโปเตมัส สมเสร็จ แรดขาว ลิงไทย แพะภูเขา สัตว์แอฟริกา และการพัฒนาพื้นที่โดยภาพรวมเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 


6. แผนการดำเนินโครงการและงบประมาณของโครงการ ประกอบด้วยระยะ (Phase) ต่าง ๆ ดังนี้ ระยะที่ 1 : ปี 2552-2553 ระยะที่ 2 : ปี 2554-2555 ระยะที่ 3 : ปี 2556  ได้มีการดำเนินการแล้วในปี 2552-2553 โดยงบประมาณ จำนวน 428.817 ล้านบาท และแผนการดำเนินงานปี 2554-2556 งบประมาณ 2,647.183 ล้านบาท   


สำหรับงบประมาณที่ใช้ในการดำเนินโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานี งบประมาณทั้งสิ้น 3,076.000 ล้านบาท และได้ดำเนินการเปิดแนะนำโครงการอุทยานสัตว์ป่าอีสานตอนบนขอนแก่น-อุดรธานีไปแล้ว เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2553 

7.  เรื่อง  ขอความร่วมมือในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลดการใช้ถุงพลาสติก

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอความร่วมมือจากประชาชน และหน่วยงานทุกหน่วยงานโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการลดปริมาณขยะ ภายใต้แนวคิด ลดถุงพลาสติก ลดโลกร้อน และการใช้ถุงผ้าหรือตะกร้า เพื่อลดปริมาณขยะจากถุงพลาสติก ลดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมและลดภาวะโลกร้อน

สาระสำคัญของเรื่อง

1. เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้ถุงพลาสติกเป็นบรรจุภัณฑ์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งถุงพลาสติกใช้เวลาในการย่อยสลายในธรรมชาตินานหลายร้อยปี หากนำไปเผาทำลายอย่างไม่ถูกวิธีจะก่อให้เกิดมลพิษ รวมทั้งสารไดออกซินอันเป็นสารก่อมะเร็ง อีกทั้งขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกมีความคงทนและสามารถทนต่อแรงอัดได้สูง จึงใช้พื้นที่ในการฝังกลบมากกว่าขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ประมาณ 3 เท่า ทำให้เป็นภาระในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐบาลได้เห็นความสำคัญของปัญหาดังกล่าว โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2546 มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณากำหนดแนวทางและมาตรการลดการใช้พลาสติกและโฟมโดยให้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการลดการใช้พลาสติกและโฟม โดยให้มุ่งเน้นที่การลดและนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุดก่อนการบำบัดหรือกำจัดขั้นสุดท้าย

2. ในปี 2548 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ มอบหมายให้มหาวิทยาลัยมหิดล ดำเนินโครงการลดการใช้พลาสติกและโฟม เพื่อนำผลการศึกษาที่ได้มาขยายผลและประยุกต์ใช้ให้เกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอย ประเภทพลาสติกและโฟมในห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื้อ พบว่า การส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความจำเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งการใช้กระแสทางสังคม โดยการรณรงค์ปลูกจิตสำนึกต่อผู้บริโภคหรือประชาชนให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม และการสร้างกระแสให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ประกอบการห้างร้านที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการเชิญชวนให้ประชาชนเลือกใช้บริการในห้างร้านเหล่านี้ก็จะทำให้ห้างสรรพสินค้าทั้งหลายหันมาสนใจและให้ความสำคัญต่อกิจกรรมลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟมของตนในที่สุด

3. เนื่องจากการที่องค์การสหประชาชาติ (UN) กำหนดให้วันที่ 22 เมษายน ของทุกปี เป็นวันคุ้มครองโลก (Earth Day) และวันที่ 5 มิถุนาน เป็นวันสิ่งแวดล้อมโลก (World Environment Day) อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเห็นความสำคัญในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมกำลังเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยแต่ละปีโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้กำหนดหัวข้อรณรงค์ให้เป็นทิศทางเดียวกัน ในปี 2553 กำหนดหัวข้อในการรณรงค์เนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลกภายใต้หัวข้อ “Many Species One Planet One Future : หลากหลายชนิดพันธุ์ ร่วมโลกเดียวกัน สร้างสรรค์อนาคต” ซึ่งเป็นเรื่องของความหลากหลาทางชีวภาพ การจัดการระบบนิเวศและเรื่องของเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นถึงความสำคัญของการลดปริมาณถุงพลาสติก และการสร้างภาคีความร่วมมือในการลดใช้ถุงพลาสติกเพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อน จึงได้ดำเนินโครงการ 45 วัน รวมพลัง ลดถุงพลาสติก ลดโลกร้อน โดยดำเนินการรณรงค์เนื่องในวันคุ้มครองโลก 22 เมษายน – วันสิ่งแวดล้อมโลก 5 มิถุนายน 2553 เป็นระยะเวลา 45 วัน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดกิจกรรมที่จะสร้างกระแสสังคมในภาพรวมระดับประเทศที่สามารถส่งผลต่อเนื่องให้เกิดการปฏิบัติเพื่อลดภาวะโลกร้อนอย่างเป็นรูปธรรมในหมู่ประชาชน โดยในวันที่ 22 เมษายน 2553 ได้จัดกิจกรรมเปิดตัวโครงการและพิธีลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ ในการเผยแพร่ความเข้าใจเรื่องการเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ การลดทิ้ง ลดใช้ถุงพลาสติกซึ่งย่อยสลายได้ยาก ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ ผู้ประกอบการ ห้างร้าน สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร
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