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วันที่ 20 เมษายน 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00  น.  ณ   แหล่งสมาคมนายทหาร กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ นายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี


จากนั้น  นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และนายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี    ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

กฎหมาย

1. 
เรื่อง  
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี  



และบางอำเภอในจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม และจังหวัด



พระนครศรีอยุธยา  ประกาศ คำสั่ง และข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง

2. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยโรคระบาดสัตว์เพิ่มเติม พ.ศ. ....

3. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ พ.ศ. ....

4.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอให้รับรองใบรับรองแบบอากาศยาน 



ใบรับรองแบบส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน  หรือใบรับรองแบบส่วนเพิ่มเติมที่ออก



โดยรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาหรือประเทศที่ได้ทำความตกลงกับประเทศไทยเพื่อใช้ทำการ



ผลิตในประเทศไทย พ.ศ. ….

5.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งรายการละเอียดและการ



รับแจ้งรายการละเอียดนำเข้าเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ....

เศรษฐกิจ

6.   
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย 



(พ.ศ. 2552 – 2556)

7.
เรื่อง  
กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง



ทะเล 23 จังหวัด พ.ศ. 2554-2559

8. 
เรื่อง 
คำของบประมาณของจังหวัดและของกลุ่มจังหวัด ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ



จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



เพิ่มเติม 

9.  
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าบริหารจัดการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

10. 
เรื่อง  
ดัชนีราคาส่งออก-นำเข้าของประเทศ และดัชนีภาวะธุรกิจส่งออกเดือนกุมภาพันธ์  2553



11.

เรื่อง  
ขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการดำเนินการโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกของ






องค์การคลังสินค้า
12.  
เรื่อง 
การกำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็ง   ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2553 ครั้งที่ 1

13.  
เรื่อง  
เงินกู้รัฐบาลญี่ปุ่นสำหรับโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาบริเวณถนน
นนทบุรี 1 และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (บางใหญ่ – บางซื่อ) ระยะที่ 2


14.
เรื่อง  
การรายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจสืบเนื่องจากสถานการณ์ไม่สงบทางการเมืองใน
ประเทศ



15. 
เรื่อง 
แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ำในจังหวัดภาคใต้


16. 
เรื่อง 
การจำหน่ายกิจการโครงการบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand Privilege Card) 

สังคม

17. 
เรื่อง 
การขออนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร
บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2532 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2535 


18. 
เรื่อง 
งบประมาณเพื่อการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาส



พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 



19. 
เรื่อง 
รายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540


20.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการอำนวยการจัดระบบศูนย์ราชการ (กศร.) ครั้งที่ 1/2553

21. 
เรื่อง  
ขออนุมัติหลักการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัด อำเภอและตำบล 

22. 
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์



ความไม่สงบ ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม  2553 เป็นต้นไป 

23.
เรื่อง  
รายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อฟื้นฟูคุณภาพ




ชีวิตชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนสิรินธร


24.
เรื่อง   
สรุปผลการดำเนินงานตามแผนอำนวยความสะดวก มั่นคง และปลอดภัย เพื่อรองรับการ




เดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ปี 2553


25.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง วาตภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 19 เมษายน 



2553)



26.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 9 


27.
เรื่อง  
สรุปผลการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2553  


ต่างประเทศ


28. 
เรื่อง 
การเสนอตัวลงรับสมัครคัดเลือกเป็นเจ้าภาพจัดงานมหกรรมโลก World Expo 2020

29.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบในการแต่งตั้ง Station Operator สำหรับสถานีเฝ้าตรวจนิวไคลด์
กัมมันตรังสี (RN65) และสถานีเฝ้าตรวจความสั่นสะเทือนของพิภพ (PS41) ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์

30. 
เรื่อง 
ข้อตกลงโครงการด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ International Climate Protection 



Initiative ของกระทรวงทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ธรรมชาติ และความปลอดภัย



นิวเคลียร์ (BMU) ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

31.  
เรื่อง   
ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 



(กพบ.) ครั้งที่ 1/2553


32. 
เรื่อง 
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในสาธารณรัฐประชาชนจีน

แต่งตั้ง


33. 

เรื่อง  
แต่งตั้ง
1.
การแต่งตั้งผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรี

และสิทธิเด็ก
2. 
การพิจารณาแต่งตั้งผู้ว่าการประปานครหลวง
3.  
แต่งตั้งผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
4.  
ขออนุมัติเปลี่ยนเขตกงสุลของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครหนานหนิง และสถานกงสุลใหญ่              ณ นครคุนหมิง 
5. 
การแต่งตั้งกรรมการ ศอฉ. เพิ่มเติม
6. 
ขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกรอบอัตรากำลังข้าราชการพลเรือน
สามัญในภาพรวม  รวมทั้งค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ  เพื่อย้ายข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งดำรงตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำ (ด้านสังคม) 
7. 
ขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกรอบอัตรากำลังข้าราชการพลเรือน
สามัญในภาพรวม  รวมทั้งค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ  เพื่อรับโอนข้าราชการมาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำ ด้านสังคม (อำนวยการระดับสูง) กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการวางแผน สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
 8. 
การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน (นักวิเคราะห์

นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) (สำนักนายกรัฐมนตรี) 
9.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ) 
10.  
ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงพาณิชย์) 
11.
การแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการธนาคารออมสิน 
12. 
การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
*********************************
1. เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าบริหารจัดการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ


คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบกลาง  รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
เพื่อเป็นค่าบริหารจัดการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ จำนวน 52,810,000  บาท  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  


สาระสำคัญของเรื่อง



กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า  ตามที่รัฐบาลกำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เป็นหนี้นอกระบบที่มีมูลหนี้ไม่เกิน 200,000 บาท  ไปลงทะเบียนกับธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทุกสาขา ในระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2552  ถึงวันที่ 29 มกราคม  2553  มีผู้ลงทะเบียนทั้งสิ้น 1,181,133 ราย มูลหนี้ 122,406,236,981.23  บาท และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการเจรจาหนี้นอกระบบที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบธนาคารได้  ซึ่งมีจำนวนกว่า 800,000 ราย  โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดตั้งศูนย์แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบระดับจังหวัดและอำเภอครบทุกแห่ง  พร้อมทั้งจัดตั้งคณะทำงานเจรจาหนี้นอกระบบเพื่อทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนีประนอมหนี้นอกระบบดังกล่าว  และกำหนดเป้าหมายดำเนินการเจรจาหนี้นอกระบบให้ครบทุกรายภายในเดือนมิถุนายน 2553  โดยมีสรุปผลการดำเนินการของศูนย์แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ กระทรวงมหาดไทยดังนี้ 


1.  จัดตั้งทีมเจรจาหนี้แล้ว 4,020 ทีม  จำนวน 24,120 คน 


2. เชิญลูกหนี้และเจ้าหน้าที่เข้าสู่กระบวนการเจรจาหนี้แล้ว 25,696  ราย คิดเป็นร้อยละ 4.30  ของจำนวนลูกหนี้ที่ได้รับ ณ วันที่ 10 มีนาคม 2553  จำนวน 596,918 ราย  สามารถเจรจายุติ 18,718   ราย  คิดเป็นร้อยละ 72.84  ไม่ยุติ 6,978 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.16 ของผู้เข้าสู่กระบวนการเจรจาหนี้นอกระบบสามารถลดเงินต้นได้ทั้งสิ้น 106,812,714  บาท ลดดอกเบี้ยได้ทั้งสิ้น 111,100,235  บาทและลดค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เป็นเงินโดยประมาณ 1,086,310 บาท รวมเป็นเงินที่สามารถดำเนินการปรับลดได้ทั้งสิ้น 218,999,259 บาท เฉลี่ยรายละ 8,522 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มีนาคม 2553)  
2.เรื่อง การกำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็ง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553  
   ครั้งที่ 1


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็ง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ครั้งที่ 1 ในระหว่างวันที่ 17 – 21 พฤษภาคม 2553 โดยมีเงื่อนไขและรายละเอียดตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2553 ทั้งนี้ หากไม่สามารถจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ฯ ได้ตามกำหนดเวลาดังกล่าว และมีความจำเป็นต้องเลื่อนการจัดจำหน่ายออกไป ก็ขอให้กระทรวงการคลังมีอำนาจพิจารณากำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมต่อไป ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ

ข้อเท็จจริง



เรื่องเดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2552 วงเงินไม่เกิน 100,000 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็ง  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ครั้งที่ 1  ตามเงื่อนไขและรายละเอียดต่างๆ ที่กระทรวงการคลังกำหนดและได้กำหนดช่วงเวลาการจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ฯ ดังกล่าว ไว้ระหว่างวันที่ 29 มีนาคม –  2 เมษายน 2553 และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้เลื่อนกำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ฯ ออกไปก่อน เนื่องจากสถานการณ์ในขณะนั้น อาจทำให้ประชาชนผู้สนใจไม่สะดวกในการเดินทางมาจองซื้อพันธบัตรออมทรัพย์ฯ และกระทรวงการคลังจะกำหนดวันจองซื้อและจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ฯ ที่เหมาะสมเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง
3.   เรื่อง การขออนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคารบ้านเรือน 
  สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิตามมติ
  คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2532 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2535 



คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้ 


1. อนุมัติในหลักการให้กรมทรัพยากรน้ำนำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2532 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2535 มาปรับใช้ในการพิจารณาการจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน              สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ ทั้งนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการพิสูจน์ความถูกต้องจากภาพถ่ายทางอากาศ ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการบริหารการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้ง ตรวจสอบเอกสารสิทธิของราษฎรที่นำมาอ้างอิงให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับของสังเกตของกระทรวงการคลังและความเห็นของสำนักงบประมาณไปพิจารณาดำเนินการด้วย  โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้



1.1 อาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างและต้นไม้ยืนต้นซึ่งปลูกสร้างในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินอุทยานแห่งชาติ ที่ดินสาธารณประโยชน์และหรือที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิอื่น ๆ ซึ่งราษฎรได้เข้าครอบครองทำประโยชน์ก่อนที่กรมทรัพยากรน้ำจะเข้าดำเนินการสำรวจก่อนมีการก่อสร้าง



1.2 พืชล้มลุก ที่ยังไม่เก็บเกี่ยวผล ซึ่งปลูกอยู่ในที่ดินที่มีหรือไม่มีเอกสารสิทธิเช่นเดียวกับ (ข้อ 1.1)จะจ่ายเงินค่าทดแทนให้เฉพาะที่เสียหายเนื่องจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาแหล่งน้ำของกรมทรัพยากรน้ำ โดยไม่สามารถจะเก็บเกี่ยวผลได้ทัน



1.3 ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิทั้งที่อยู่ในเขตหรือนอกเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ แต่อยู่ในเขตโครงการพัฒนาแหล่งน้ำของกรมทรัพยากรน้ำ โดยได้ครอบครองและทำประโยชน์มาก่อนที่กรมทรัพยากรน้ำจะเข้าดำเนินการสำรวจก่อนมีการก่อสร้าง


2. อนุมัติในหลักการการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ เป็นประธานกรรมการ  กรรมการประกอบด้วย เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอำเภอท้องที่ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกรมป่าไม้และหรือผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำ ตำแหน่ง   นิติกรชำนาญการขึ้นไป  ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำ ระดับอำนวยการ สังกัดราชการส่วนกลาง และหรือสังกัดราชการส่วนกลางปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำเป็นกรรมการและเลขานุการ  และมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้



1) กำกับ ควบคุมและกำหนดแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการของกรมทรัพยากรน้ำ



2) กำหนดราคาค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ ซึ่งได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ำของกรมทรัพยากรน้ำ



3) ประสานงาน และขอความร่วมมือจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก เป็นไปด้วยความเรียบร้อย



4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสำรวจตรวจสอบทรัพย์สินและจ่ายเงินค่าขนย้าย ค่ารื้อย้ายอาคาร บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก



5) ให้กรรมการและเลขานุการมีอำนาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจำเป็น 
4. เรื่อง งบประมาณเพื่อการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
 มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 



คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2554 จำนวน 500 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ตามที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 รายงานว่า ในคราวประชุมคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2553 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 



1. ให้แต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ จำนวน 10 คณะ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 1.1 คณะกรรมการฝ่ายพิธี 1.2 คณะกรรมการฝ่ายโครงการและกิจกรรม 1.3 คณะกรรมการฝ่ายจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติโดยคู่สมรสคณะรัฐมนตรี 1.4 คณะกรรมการฝ่ายจัดทำของที่ระลึกทูลเกล้าฯ ถวาย 1.5 คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 1.6 คณะกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภัยและการจราจร 1.7 คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ 1.8 คณะกรรมการฝ่ายติดตามและประเมินผล 1.9 คณะกรรมการฝ่ายกลั่นกรองการขอใช้งบประมาณ 1.10 คณะกรรมการฝ่ายพิจารณาการใช้ตราสัญลักษณ์ 




2. ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติใช้งบประมาณ จำนวน 500 ล้านบาท สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ตามนโยบายของคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติฯ และคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  ทั้งนี้ การใช้งบประมาณให้คำนึงถึงความสมพระเกียรติ ประหยัดและเหมาะสม โดยคณะกรรมการฝ่ายกลั่นกรองการขอใช้งบประมาณมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเฉลิมพระเกียรติ
5. เรื่อง  ขออนุมัติหลักการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัด อำเภอและตำบล 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแผนการก่อสร้างสนามกีฬาระดับต่าง ๆ ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) เสนอ ประกอบด้วย 


1. สนามกีฬาระดับจังหวัด จำนวน 6 จังหวัด คือ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดเพชรบูรณ์ ทั้งนี้ ให้ปรับปรุงหรือก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัด นราธิวาสเพิ่มเติมอีกหนึ่งจังหวัด รวมเป็น 7 จังหวัด  โดยให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาประกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับขนาด สถานที่ และงบประมาณในการก่อสร้างและให้รับความเห็นของสภาพัฒน์เกี่ยวกับการจัดทำแผนถ่ายโอนและการดูแลบำรุงรักษาสนามกีฬาไปดำเนินการ โดยให้จัดทำแผนขอรับการจัดสรรงบประมาณร่วมกับสำนักงบประมาณต่อไป 
 

2. สนามกีฬาระดับอำเภอ จำนวน 690 อำเภอ และสนามกีฬาระดับตำบล  จำนวน 812 ตำบล ระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดทำแผนดำเนินการระยะยาวเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  ่วมกับสำนักงบประมาณต่อไป ล้อมรับของสังเกตของกระทรวงให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดทำแผนดำเนินการระยะยาวเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  


สาระสำคัญของเรื่อง 


กก. รายงานว่า ได้จัดทำแผนการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัด อำเภอและตำบล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 


1. วัตถุประสงค์  
 


1.1 จัดสร้างสนามกีฬามาตรฐานในระดับชุมชน ระดับอำเภอ ระดับชาติให้เยาวชน ประชาชน ได้ใช้เป็นสถานที่ออกกำลังกายและเล่นกีฬา  รวมทั้งใช้เป็นสถานที่เก็บตัวฝึกซ้อมและจัดการแข่งขันกีฬาของนักกีฬาในทุกระดับ  



1.2 ขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการกีฬาและนันทนาการได้อย่างเสมอภาคและทั่วถึง 


2. กรอบแนวคิด 



2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) มีแนวคิดพื้นฐานให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  ซึ่งการพัฒนาคุณภาพคนมีเป้าหมายหลักเพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในชีวิต และเนื่องจากคนไทยมีแนวโน้มที่จะเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ เช่น โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง เป็นต้น จึงต้องให้ความสำคัญกับการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันเพื่อลดรายจ่ายด้านสุขภาพในระยะยาว  โดยส่งเสริมให้คนไทยเล่นกีฬาและออกกำลังกายให้มากขึ้น  
 


2.2 แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550 – 2554) กำหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานและการกีฬาเพื่อมวลชน  เพื่อนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของแผนโดยที่เด็ก เยาวชน และประชาชนเล่นกีฬาและออกกำลังกายอย่างถูกต้องจนเป็นวิถีชีวิต  โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การมีผู้นำกีฬา อาสาสมัคร และโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา สถานกีฬา อุปกรณ์กีฬาที่มีคุณภาพไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจำนวนตำบลและมีการแข่งขันกีฬาที่ได้มาตรฐานทุกระดับ  แต่จากผลการดำเนินงานของแผนพัฒนากีฬาที่ผ่านมา  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชนยังไม่บรรลุเป้าหมาย 



2.3 นโยบายรัฐบาลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  นโยบายกีฬาและนันทนาการกำหนดว่า  จะเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬาโดยให้ความสำคัญกับการจัดหาสถานที่เล่นกีฬาและออกกำลังกายอย่างทั่วถึง  และแผนบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2552 – 2554) กำหนดเป้าหมายว่า เด็ก เยาวชนและประชาชนได้ออกกำลังกาย  เล่นกีฬาเป็นประจำ  โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วนร่วม  ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของ กก. ที่จะต้องดำเนินการ  และหากมีการสร้างสนามกีฬาระดับจังหวัด อำเภอและตำบล ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 หรือ 2554 จะทำให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีข้อสังเกตว่า กก. ควรเร่งรัดดำเนินโครงการ 1 อำเภอ 1 สนามกีฬาให้มีความคืบหน้า  หากท้องถิ่นใดยังไม่มีความพร้อมรัฐบาลควรให้การช่วยเหลือ 



2.4 แนวโน้มด้านประชากรของประเทศไทยกำลังเข้าสู่ภาวะสังคมของผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว  โดยในช่วงเวลา 60 ปี  สัดส่วนของผู้สูงอายุในประเทศเพิ่มขึ้นถึง 7 เท่า วัยแรงงานจะต้องรับภาระเลี้ยงดูทั้งเด็กและผู้สูงอายุมากขึ้น ดังนั้น จึงต้องมีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการพัฒนาคุณภาพประชากรโดยเฉพาะกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาและการออกกำลังกาย  เพื่อให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในวัยเด็กเข้าสู่วัยผู้ใหญ่และวัยผู้สูงอายุมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ  นอกจากนี้  ปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในกลุ่มวัยรุ่น  จึงควรให้ความสำคัญของการจัดหาพื้นที่หรือกิจกรรมเพื่อดึงดูดความสนใจ ให้หันมาใช้เวลาว่างในการเล่นกีฬาและออกกำลังกาย  รวมทั้งนักกีฬาของประเทศไทยประสบความสำเร็จในการแข่งขันกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก  ส่งผลให้เด็กและเยาวชนหันมาสนใจการเล่นกีฬาและพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อไปสู่การเป็นตัวแทนของประเทศ  รวมถึงการใช้กีฬาประกอบอาชีพ  



2.5 ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการดำเนินการการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัด อำเภอและตำบล  วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 22,407 ล้านบาท  ระยะเวลาดำเนินการ 6 ปี (พ.ศ. 2554 – 2559) จำแนกได้ ดังนี้ 



ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558 ปีละจำนวน 3,739 ล้านบาท 



ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จำนวน 3,712 ล้านบาท 



2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 

2.6.1 มีสนามกีฬาระดับตำบล อำเภอ จังหวัดที่รองรับการฝึกซ้อมและจัดการแข่งขันกีฬาทุกระดับ  




2.6.2 ท้องถิ่นทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานสำหรับออกกำลังกายและเล่นกีฬา 




2.6.3 เด็ก เยาวชนและประชาชนได้ออกกำลังกายและเล่นกีฬาเพิ่มมากขึ้น  ทำให้มีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์และมีสมรรถภาพทางกาย  เป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศและนักกีฬาทีมชาติ 
 



2.6.4 เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการออกำลังกายและเล่นกีฬา 


3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2545 ให้สำนักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ (กรมพลศึกษาเดิม) และการกีฬาแห่งประเทศไทยถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการกีฬา สนามกีฬาระดับจังหวัด สนามกีฬาระดับรอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล โดยในการก่อสร้างลานอเนกประสงค์และการจัดหาอุปกรณ์กีฬาให้เป็นไปตามภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระที่จะเลือกทำ แต่ทำตามที่เห็นความจำเป็น  จึงส่งผลให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาในระดับท้องถิ่นไม่ได้รับการผลักดันอย่างทั่วถึงเท่าที่ควร 
 

4. การดำเนินงานให้สอดรับกับแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ต้องการให้เด็กเยาวชน และประชาชนได้ออกกำลังกาย เล่นกีฬาเป็นประจำเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต นักกีฬามีความสามารถและทักษะความเป็นเลิศด้านกีฬาที่ทัดเทียมกับคู่แข่งขันในการแข่งขันระดับชาติ  และการได้เป็นเจ้าภาพการจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง  ภาครัฐจึงควรให้การสนับสนุนปัจจัยหลัก 4 ด้าน คือ บุคลากรทางการกีฬา สนามหรืออาคารกีฬา อุปกรณ์กีฬา และกิจกรรมกีฬา  ซึ่ง กก. มีภารกิจในการพัฒนากีฬาทั้ง 4 ระดับ คือ กีฬาขั้นพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และกีฬาเพื่อการอาชีพ 
***************************************

