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                     วันที่  8  ธันวาคม 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายศุภชัย  ใจสมุทร  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ                 รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....


2.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาไม่




ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดท้ายของชีวิต  



หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วย พ.ศ. ....

3.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

4.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


5.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมการรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียและการควบคุม
ระบบบำบัดน้ำเสีย พ.ศ. ....


6.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข7 และ



ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 ภายในระยะเวลาที่กำหนด พ.ศ. ....


7.
เรื่อง  
ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร




ของข้าราชการและลูกจ้างประจำที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่จังหวัดยะลา  



จังหวัดปัตตานี  จังหวัดนราธิวาส และในพื้นที่อำเภอจะนะ  อำเภอเทพา อำเภอนาทวี  



และอำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา พ.ศ. ....


8.  
เรื่อง  
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการ




ห้ามนำเพชรที่ยังไม่ได้เจียระไน ไม้ซุง และผลิตภัณฑ์ไม้ทุกชนิดจากสาธารณรัฐไลบีเรีย



เข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ....


 9.
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบสำนักนายก       รัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายนาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ พ.ศ. 2549 พ.ศ. ....


10.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแก่ทายาท
โดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. .... 


11. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี 




เขตเลือกตั้งที่ 1 แทนตำแหน่งที่ว่าง พ.ศ. ....


เศรษฐกิจ


12.
เรื่อง 
การขออนุมัติโครงการช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ไทย


13.
เริ่อง  
ทบทวนผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปี จำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่ในเขตและ



นอกเขตชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53


14.
เรื่อง  
ดัชนีราคาส่งออก-นำเข้าของประเทศและดัชนีภาวะธุรกิจส่งออกเดือนตุลาคม 2552



15.  
เรื่อง  
ความก้าวหน้าการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 


16.
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 10  เดือนของปี 2552  (มกราคม-ตุลาคม)


17.
เรื่อง   
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 17/2552  


สังคม

18.
เรื่อง  
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554

19.
เรื่อง  
การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2553-2556) และการ
ขอแก้ไขงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2553 ของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1


20.
เรื่อง
รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลของ
ผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (Annual Inspection Report : Fiscal 

Year 2009)



21.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 

22.
เรื่อง  
แผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 



23.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ครั้งที่ 5


24.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาวและอุทกภัยภาคใต้ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 ธันวาคม  2552)



ต่างประเทศ


25.
เรื่อง 
การขยายระยะเวลาสำรวจปิโตรเลียมสำหรับแปลง B-17-01 ตามสัญญาแบ่งปัน




ผลผลิตในพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA)



26.
เรื่อง  
การลงนามความตกลงด้านการเงินสำหรับโครงการเพื่อการรวมกลุ่มด้านการขนส่งทาง



อากาศอาเซียน ภายใต้ความร่วมมือด้านการขนส่งทางอากาศระหว่างอาเซียน-สหภาพยุโรป


การศึกษา


27.
เรื่อง
โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ 



แต่งตั้ง


28.
เรื่อง 
แต่งตั้ง


1.  การแต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 


2.  การแต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข) 


3.  การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 


4.  การแต่งตั้งผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 


5.  แต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 


6.  การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 


7.  แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 



  (กรอ.) เพิ่มเติม 


8.  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงการคลัง) 


9.  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ) 



10.  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 


11.  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

 
12.  แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
13.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ)
***********************************

1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมพิจารณาโดยให้ใช้ร่างพระราชบัญญัติที่สำนักงาน                   ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอเป็นหลัก 

ข้อเท็จจริง

กระทรวงมหาดไทยเสนอว่า

1. โดยที่มาตรา 283  วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น   เพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง              ส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กรปกครอง                  ส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ

2. ประกอบกับมาตรา 303 (5) บัญญัติให้ดำเนินการจัดทำกฎหมายเกี่ยวกับรายได้ท้องถิ่นให้แล้วเสร็จ             ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินตามที่ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา

สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

1. ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. 2497 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534 (ร่างมาตรา 3) 

2. กำหนดคำนิยาม “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  “รายได้”  “รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด           เก็บเอง”  “รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบให้รัฐจัดเก็บแทน” และ “ผู้บริหารท้องถิ่น” เป็นต้น (ร่างมาตรา 4) 

3. กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย รายได้        จากเงินอุดหนุนทั่วไป  รายได้จากทรัพย์สินเงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค  อุทิศให้ หรือให้ความช่วยเหลือ รายได้จากกิจการพาณิชย์ และการบริหารจัดการ รายได้จากการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรายได้อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติ (ร่างมาตรา 6) 



4. กำหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล  และเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร อาจมีรายได้จากภาษีโรงเรือนที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และรายได้อื่นตามที่กำหนด (ร่างมาตรา 8 – ร่างมาตรา 10) 


5. กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราภาษีเกี่ยวกับการจัดสรรรายได้ การจัดเก็บภาษีอากรในส่วนของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการหักเงินค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำหนดให้จัดสรรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 11 – ร่างมาตรา 14) 
2.  เรื่อง  ความก้าวหน้าการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังนี้  

1.  รับทราบความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรแนวทางการแก้ปัญหาความผิดพลาดของข้อมูลใบรับรองเกษตรกรระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตรกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และรายงานผลการติดตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร ของคณะอนุกรรมการติดตามฯ รวมทั้งแนวทางการประเมินผลการดำเนินงานในกรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันสำปะหลัง 
2.  เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการทำสัญญาของข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสำปะหลังออกไปให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2552 และการใช้สิทธิในโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคใต้สามารถใช้สิทธิได้หลังการเก็บเกี่ยว โดยมีสาระสำคัญ สรุปได้ดังนี้

1)  ความก้าวหน้าของการดำเนินงาน ณ วันที่ 4 ธันวาคม 2552 
	
	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
	มันสำปะหลัง
	ข้าว

	
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน

	1) การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกพืช
       (เพิ่มขึ้นจาก 27 พ.ย.52)
	400,355

(7,245)
	106.22*
(1.85)
	447,306

(8,829)
	116.30*

(2.01)
	3,336,593

(27,061)
	89.81*

(0.82)

	2) ผ่านการรับรองโดยประชาคม
       (เพิ่มขึ้นจาก 27 พ.ย.52)
	398,677
(9,924)
	99.59

(2.55)
	444,168

(13,363)
	99.30

(3.10)
	3,226,104

(23,854)
	96.69

(0.75)

	3) ธ.ก.ส. รับทะเบียนเกษตรกร
       (เพิ่มขึ้นจาก 27 พ.ย.52)
	398,218

(10,918)
	99.47

(2.82)
	443,242

(14,411)
	99.09
(3.36)
	3,178,572

(50,249)
	95.26
(1.61)

	4) ธ.ก.ส. ทำสัญญา
       (เพิ่มขึ้นจาก 27 พ.ย.52)
	379,410

(2,848)
	94.77
(0.76)
	387,372

(15,803)
	86.60
(4.25)
	2,514,600

(363,069)
	75.36
(16.88)

	5) การใช้สิทธิของเกษตรกร
       (เพิ่มขึ้นจาก 27 พ.ย.52)
	317,155

(68,039)
	79.22
(27.31)
	36,193

(28,296)
	8.09
(358.31)
	353,133

(295,218)
	10.58
(509.74)


หมายเหตุ
* หมายถึง ร้อยละของเป้าหมาย

สำหรับกรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันสำปะหลัง ธ.ก.ส.ได้ดำเนินการทำสัญญาประกันรายได้แล้ว ร้อยละ 
94.77 และ 86.60 ตามลำดับ ซึ่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการของโครงการ การทำสัญญาจะต้องแล้วเสร็จภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2552 โดยยังมีผู้ปลูกมันสำปะหลังที่ยังไม่ได้ใบรับรองเกษตรกร 3,138 ราย และยังไม่ได้ทำสัญญากับ ธ.ก.ส. 59,934 ราย ส่วนผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ยังไม่ได้รับใบรับรองเกษตรกร 1,678 ราย และและยังไม่ได้ทำสัญญากับ ธ.ก.ส. 20,945 ราย 


2)  การแก้ไขปัญหาความผิดพลาดของข้อมูลใบรับรองเกษตรกร 

กรมส่งเสริมการเกษตร และ ธ.ก.ส. ได้ตกลงร่วมกันในการแก้ปัญหาความผิดพลาดของข้อมูล            
ใบรับรองเกษตรกร โดยแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีใบรับรองเกษตรกรมีข้อมูลผิดพลาดที่ไม่ใช่สาระสำคัญ เช่น การสะกดชื่อหรือนามสกุลผิด จะมอบให้ ธ.ก.ส. เป็นผู้รับผิดชอบในการแก้ไขข้อมูลดังกล่าว ส่วนข้อผิดพลาดที่มีสาระสำคัญ อาทิ จำนวนพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรคาดว่ามีไม่เกินร้อยละ 5 ของใบรับรองทั้งหมด ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรจะแก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวภายใน 2 สัปดาห์ และส่งให้ ธ.ก.ส. เป็นระยะ เพื่อมิให้เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกรที่ได้ทำสัญญาและขอใช้สิทธิชดเชยแล้ว

3)  การติดตามประเมินผลการดำเนินงานโดยคณะอนุกรรมการติดตามฯ

คณะอนุกรรมการติดตามผลการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร จะเริ่มประเมินผลการ
ดำเนินงานโครงการฯ ในส่วนของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสำปะหลังในเดือนธันวาคม 2552 โดยจะทำการประเมินทั้งในภาพรวมและระดับจังหวัด ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้ขอให้ ธ.ก.ส. ส่งข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้สิทธิชดเชย และการรับเงินชดเชย ให้คณะอนุกรรมการฯ นำไปประกอบการติดตามและประเมินผล


4)  การขยายระยะเวลาการทำสัญญาของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมัน
สำปะหลัง กับ ธ.ก.ส.

เนื่องจาก ธ.ก.ส. ได้รับข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตรยังไม่ครบถ้วนและพบความผิดพลาดของ
ข้อมูลในใบรับรอง ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ (1) การกรอกข้อมูลลงระบบคอมพิวเตอร์ผิดพลาดจากการเร่งรัดส่งมอบให้ทันภายในกำหนดระยะเวลาอันสั้น ทำให้ใบรับรองที่ ธ.ก.ส. รับมาตรวจสอบ ส่วนหนึ่งต้องส่งกลับให้กรมส่งเสริมการเกษตรยืนยันความถูกต้องทั้งกรณีข้าว มันสำปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (2) การผ่อนผันการออกหนังสือรับรองผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอายุสั้นเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี (รอบที่1) ด้วยเหตุผล 2 ประการดังกล่าว เพื่อสิทธิประโยชน์และบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรและเพื่อให้การทำสัญญามีความถูกต้องสมบูรณ์ 
ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะไม่กระทบเกษตรกรส่วนใหญ่ของโครงการคณะกรรมการประสานฯ จึงเห็นควรให้ขยายระยะเวลาการทำสัญญาของข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสำปะหลังออกไปให้แล้วเสร็จ ภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2552 

5)  แนวทางการใช้สิทธิในโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวภาคใต้


มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบให้เกษตรกรที่ทำสัญญาประกันรายได้
เกษตรกรกับ ธ.ก.ส. ขอใช้สิทธิประกันรายได้ได้ทันที ซึ่งคู่มือการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2552/53(รอบที่1) เสนอโดยกระทรวงพาณิชย์ และคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 ระบุระยะเวลาใช้สิทธิประกันรายได้ผู้ปลูกข้าวภาคใต้ ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 พฤษภาคม 2553 ซึ่งคณะกรรมการประสานฯ เห็นควรให้การใช้สิทธิในโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคใต้สามารถใช้สิทธิได้หลังการเก็บเกี่ยว ซึ่งเป็นหลักการของโครงการประกันรายได้ฯ ซึ่งจะต่างจากการใช้สิทธิในโครงการประกันรายได้เกษตรกรในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ที่ผ่านมาได้มีการอนุโลมเนื่องจากเกิดความล่าช้าในการดำเนินการในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การทำประชาคม และการออกใบรับรอง เนื่องจากเป็นการดำเนินการเป็นครั้งแรก
3.  เรื่อง   ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 17/2552   


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) เสนอ ดังนี้  


1.  รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. ครั้งที่ 17/2552


2.  มอบหมายให้กระทรวงแรงงานติดตามสถานการณ์ด้านผลกระทบต่อแรงงานไทยในรัฐดูไบ และรายงานให้คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจทราบต่อไป

3. มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลังติดตามและประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาของประเทศอื่น ๆ           รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงและสัญญาณเตือนทางเศรษฐกิจ  และวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินใจดำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจต่อไป

4. มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กำกับการดำเนินการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทาน ของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ตามแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้แล้วอย่างเคร่งครัด โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอผลการดำเนินงานดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วัน ทั้งนี้ หากไม่สามารถดำเนินการได้ทันให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขยายระยะเวลาดำเนินงานตามความเหมาะสมต่อไป

5.  มอบหมายให้กระทรวงการคลังกำชับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีสัญญาร่วมการงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 กำกับการดำเนินงานให้เป็นไปตามสัญญาอย่างเคร่งครัด และหากพบว่ามีปัญหาการดำเนินงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายก็ให้เร่งดำเนินการแก้ไขตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา และหากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานในโครงการของรัฐจะต้องดำเนินงานให้ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 อย่างเคร่งครัดต่อไป

6.  มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณารายละเอียดในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มหลักการและขั้นตอนการพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วมการงานที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้ว และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
 

7. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ รับไปพิจารณาแนวทางการตรวจลงตราและระยะเวลาการพำนักในประเทศไทยสำหรับกลุ่มประเทศ GCC โดยหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาการขยายระยะเวลาการพำนัก
ในประเทศไทยสำหรับกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และกลุ่มประเทศอื่นที่มีศักยภาพในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน 2 สัปดาห์

8. มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับสำนักงานผู้แทนการค้าไทย และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่งพ.ศ .....  โดยยึดร่างกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์เป็นหลัก และนำร่างกฎหมายของสำนักงานผู้แทนการค้าไทย และประเด็นความเห็นของคณะกรรมการ         รัฐมนตรีเศรษฐกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. ....  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

สาระสำคัญของผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. และมติคณะกรรมการ รศก. ดังนี้


1. การแก้ไขรายงานการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 ในส่วนของระยะเวลา

สาระสำคัญ


เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 ปลัดกระทรวงการคลัง ขอแก้ไขรายงานการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 ในส่วนของระยะเวลาของแผนพัฒนาตลาดทุนไทย และแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2    ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ รศก. เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 ให้ถูกต้อง จากเดิม พ.ศ. 2552 – 2556 เป็น พ.ศ. 2553 – 2557 และระยะเวลาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 ช่วงแรก จากเดิม พ.ศ. 2552 – 2553 เป็น พ.ศ. 2553 – 2554 ช่วงที่สอง จากเดิม พ.ศ. 2554 – 2555 เป็น พ.ศ. 2555 – 2556 และช่วงที่สาม จากเดิม พ.ศ. 2556 เป็น พ.ศ. 2557


มติคณะกรรมการ รศก.


รับทราบการแก้ไขรายงานการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 ในส่วนของระยะเวลาของแผนพัฒนาตลาดทุนไทย และแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2



2.  ผลกระทบจากการลดค่าเงินของประเทศเวียดนามและวิกฤตทางการเงินของบริษัท ดูไบเวิลด์ สศช. รายงานผลกระทบจากการลดค่าเงินของประเทศเวียดนาม และวิกฤตทางการเงินของบริษัท ดูไบเวิลด์ สรุปได้ดังนี้

สาระสำคัญ 


1) กรณีการลดค่าเงินของประเทศเวียดนาม สืบเนื่องมาจากสถานการณ์เศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2549 ซึ่งประเทศเวียดนามประสบปัญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มสูงขึ้นมาก จากร้อยละ 0.3 ของ GDP ในปี 2549 เป็นร้อยละ 10.2 ของ GDP ในปี 2551 ขณะที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ประกอบกับฐานะการคลังเปลี่ยนจากการเกินดุลร้อยละ 1.1 ของ GDP ในปี 2549 เป็นการขาดดุลร้อยละ 1.6 ของ GDP ในปี 2551 และมีแนวโน้มขาดดุลมากขึ้นเป็นร้อยละ 4 ในปี 2552  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศลดลงสู่ระดับเทียบเท่ามูลค่าการนำเข้า 3 เดือน และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในค่าเงิน Dong  ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2552 ทางการเวียดนามจึงประกาศลดค่าเงินจาก 17,034 Dong/ USD เป็น 17,961 Dong/ USD คิดเป็นร้อยละ 5.4 ซึ่งเป็นการลดค่าเงินครั้งที่ 3 ในรอบ 2 ปี และปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบาย จากร้อยละ 7.0 เป็น ร้อยละ 8.0


2)  ผลกระทบจากการลดค่าเงิน Dong ของประเทศเวียดนามต่อเศรษฐกิจไทย ได้แก่  ความได้เปรียบที่ลดลงของกลุ่มสินค้าส่งออกที่เวียดนามเป็นคู่แข่งของไทยในตลาดโลก เช่น ข้าว เสื้อผ้าสำเร็จรูป รองเท้าและชิ้นส่วน อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป เป็นต้นความต้องการในการนำเข้าสินค้าไทยจากเวียดนามลดลง เช่น สินค้าวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ และสินค้าอุปโภคบริโภค เป็นต้น การขาดทุนในอัตราแลกเปลี่ยนของธุรกิจไทยที่ประกอบกิจการในเวียดนาม ความเสียหายที่เกิดจากการถือทรัพย์สินของเวียดนามผ่านทางตลาดเงินและตลาดทุน จำนวนนักท่องเที่ยวเวียดนามที่เดินทางมาประเทศไทยลดลง

3)  กรณีวิกฤตทางการเงินของบริษัท ดูไบเวิลด์ ภายหลังการออกแถลงการณ์ เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2552 ว่าบริษัท ดูไบเวิลด์ ซึ่งถือหุ้นโดยรัฐดูไบ จะขอขยายกำหนดเวลาชำระหนี้ออกไปอีก 6 เดือน เป็นวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 โดยคาดว่าบริษัท ดูไบเวิลด์ มีหนี้สินต่างประเทศที่ไม่พร้อมจะชำระประมาณ 5.9 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. 
โดยธนาคารกลางของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้ประกาศให้ความช่วยเหลือทางด้านสภาพคล่องแก่ธนาคารทั้งในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐดูไบประกาศเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 จะไม่ค้ำประกันภาระหนี้สินของบริษัท ดูไบเวิลด์ ในขณะที่บริษัท ดูไบเวิลด์ ประกาศว่าจะปรับโครงสร้างหนี้จำนวน 2.6 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. โดยยังไม่มีรายละเอียดว่าจะปรับในส่วนใด

4)  วิกฤตการณ์ทางการเงินของบริษัท ดูไบเวิลด์ มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก โดยเฉพาะสถาบันการเงินในยุโรปที่มีความเชื่อมโยงกับบริษัท ดูไบเวิลด์ ยังอยู่ในฐานะอ่อนแอโดยเฉพาะ Royal Bank of Scotland, Barclays, และ Lloyds ซึ่งได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤตการณ์ Subprime ที่ผ่านมา ทั้งนี้ ความรุนแรงของผลกระทบดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับท่าทีของรัฐอาบูดาบี และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ว่าจะยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือบริษัท ดูไบเวิลด์ หรือไม่และมากน้อยเพียงใด โดยธนาคารกลางของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีทุนสำรองเงินตราต่างประเทศอยู่ประมาณ 2.5 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. และกองทุนอาบูดาบีมีทรัพย์สินมากกว่าหนี้สินต่างประเทศทั้งหมดของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

มติคณะกรรมการ รศก.

1.  รับทราบรายงานผลกระทบจากการลดค่าเงินของประเทศเวียดนาม และวิกฤตทางการเงินของบริษัท ดูไบเวิลด์

2.  มอบหมายให้กระทรวงแรงงานติดตามสถานการณ์ด้านผลกระทบต่อแรงงานไทยในรัฐดูไบ และรายงานให้คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจทราบต่อไป

3.  มอบหมายให้ สศช. ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลังติดตามและประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาของประเทศอื่นๆ รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงและสัญญาณเตือนทางเศรษฐกิจ  และวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินใจดำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจต่อไป 


3.    แนวทางการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทานระหว่างภาคเอกชน กับ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท. โทรคมนาคม กระทรวงการคลังเสนอเรื่องการดำเนินงานตามสัญญาร่วมการงานของ บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (บมจ. กสท) ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ที่มอบหมายให้กระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับไปพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทานระหว่างภาคเอกชน กับ บมจ. ทีโอที และบมจ. กสท ให้ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยกระทรวงการคลังได้จัดทำแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสรุปได้ดังนี้

สาระสำคัญ

1.  สัญญาร่วมการงานของ บมจ. ทีโอที กับบริษัทเอกชน จำนวน 5 สัญญา ได้แก่

1)  สัญญาให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (AIS) ลงนามปี 2533 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน 7 ครั้ง ในระหว่างปี 2533 - 2545

2)      สัญญาให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานในเขตนครหลวง 2 ล้านเลขหมาย (True) ลงนามปี  2534 และต่อมามีการแก้ไขสัญญาจำนวน 19 ครั้ง ในระหว่างปี 2539 - 2547 

3)      สัญญาให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานส่วนภูมิภาค 1 ล้านเลขหมาย (TT&T) ลงนามปี 2535 มีการแก้ไขเพิ่มเติมจำนวน 17 ครั้ง ในระหว่างปี 2539 - 2549 

4)      สัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนำแสงตามเส้นทางรถไฟ (Comlink) เมื่อวันที่ 
21 ธันวาคม 2533 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน   2 ครั้ง ในระหว่างปี 2536 - 2544 

5)      สัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้ำ (Jasmine) เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2534 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน  4 ครั้ง ในระหว่างปี 2537 – 2545



2.  สัญญาร่วมการงานของ บมจ. กสท. โทรคมนาคม กับบริษัทเอกชน จำนวน 5 สัญญา 

1)      สัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (TAC) เมื่อวันที่14 พฤษภาคม 2533 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน 3 ครั้ง ในระหว่างปี 2536 - 2539

2)      สัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ Digital PCN 1800 (True Move) เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2539 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน 2 ครั้ง ในปี 2543

3)      สัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 1800 (DPC) เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจำนวน 1 ครั้ง ในปี 2542

4)      สัญญาทำการตลาดบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital AMPS 800 Band A (ฮัทชิสัน) เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2539 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทำการตลาดจำนวน 3 ครั้ง ในระหว่างปี 2540 - 2546

5)      สัญญาเช่าและว่าจ้างให้ปรับปรุง เปลี่ยนซ่อมแซม บำรุงรักษา และดูแลจัดการเครื่องและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital AMPS 800 Band A (BFKT) เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2543

3.  ในช่วงปี 2550 – 2551 บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ได้ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือในประเด็นการแก้ไขสัญญาและการให้สัมปทานในบางโครงการในช่วงที่ผ่านมาว่าได้มีการดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหากไม่ถูกต้อง บมจ. ทีโอที และ บสม. กสท. จะมีแนวทางปฏิบัติต่อไปอย่างไร โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแนวทางดำเนินการในสัญญาต่างๆ สามารถสรุปได้ 4  ลักษณะ ดังนี้

1)      กรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ AIS จำนวน 7 ครั้ง กรณีการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนำแสงตามเส้นทางรถไฟระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ Comlink จำนวน 2 ครั้ง และกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บมจ. กสท และ TAC จำนวน 3 ครั้ง





-  คณะกรรมการกฤษฎีกามีคำวินิจฉัยสรุปได้ว่า การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย ก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา 23(2) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้





-  ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่ผ่านมาของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โดยไม่ได้ผ่านคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ถูกต้องตามนัยของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ดี กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา อันเป็นนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากข้อตกลงต่อท้ายสัญญาที่ทำขึ้นได้ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาที่ทำขึ้นนั้นยังคงมีผลอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มี          การเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น


-  หากคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ได้พิจารณาถึงเหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การดำเนินการที่ไม่ถูกต้องนั้น มีความเสียหายอันสมควรจะต้องเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายที่ทำขึ้น  คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญา แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีเหตุผลความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะและเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการสาธารณะ คณะรัฐมนตรีก็อาจใช้        ดุลพินิจพิจารณาให้ความเห็นชอบให้มีการดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม โดยหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ  และคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22  เป็นผู้ดำเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

2)      กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้ำระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ Jasmine จำนวน 4 ครั้ง และสัญญาร่วมดำเนินการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้ำฝั่งทะเลด้านตะวันออก ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ Jasmine

-  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า  การแก้ไขสัญญาโครงข่ายเคเบิ้ลฝั่งตะวันออกจะต้องดำเนินการเช่นเดียวกับกรณีของ AIS และ Comlink อย่างไรก็ตาม สำหรับการดำเนินการโครงข่ายเคเบิ้ล
ฝั่งตะวันตกนั้น บมจ. ทีโอที จะต้องคำนวณมูลค่าโครงการ และหากเกินกว่า 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ก็จะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ต่อไป 

3)  กรณีข้อตกลงเรื่องบริการเสริมระหว่าง บมจ. ทีโอที และ True




-  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า ข้อตกลงเรื่องบริการเสริมไม่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ในสาระสำคัญ ดังนั้น รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็อาจใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบกับการจัดทำบันทึกข้อตกลงดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม โดย บมจ. ทีโอที และคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เป็น                       ผู้ดำเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีต่อไป

4)      สัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ Digital PCN 1800 ระหว่าง บมจ. กสท กับ True Move และสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 1800 ระหว่าง บมจ. กสท และ DPC

-  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า แม้ว่าการโอนสิทธิและหน้าที่ของ TAC ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าบางส่วนให้กับ True Move และ DPC ไม่เป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ บมจ. กสท ได้อนุญาตให้True Move และ DPC ใช้คลื่นความถี่วิทยุคมนาคมช่วง              ดังกล่าว โดยมีการทำสัญญาระหว่าง บมจ. กสท กับ True Move และ DPC ขึ้นใหม่อีกสองฉบับแยกอิสระจากสัญญาของ บมจ. กสท กับ TAC แต่เนื่องจากได้มีการดำเนินการให้บริการโครงการไปแล้ว จึงไม่มีกรณีที่จะต้องประกาศเชิญชวนและ คัดเลือกเอกชน และให้นำบทบัญญัติหมวด 3 มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดกับสภาพแห่งข้อเท็จจริง โดย บมจ. กสท ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา 13 เพื่อดำเนินการตามมาตรา 21 (การนำผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผลการเจรจา       ต่อรองผลประโยชน์ของรัฐร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมด เสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วันนับจากวันที่คณะกรรมการมาตรา 13 ตัดสิน) โดยอนุโลมต่อไป  รวมถึงสัญญาที่แก้ไขเพิ่มเติมก็ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการตามมาตรา 13 

4.  กระทรวงการคลังเสนอแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ดังนี้

1)      แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
พ.ศ. 2535

กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิม เห็นสมควรกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ตามขั้นตอน ดังนี้ 

-  คณะกรรมการ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท พิจารณาประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ และนำเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความเห็นโดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22

-     คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

-     กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาว่าการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการหรือเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของรัฐหรือไม่


(1)   กรณีไม่เป็นสาระสำคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงที่อยู่ของคู่สัญญา รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดใช้ดุลพินิจ ให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ได้ตามความเหมาะสม





(2)   กรณีเป็นสาระสำคัญหรือเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ เช่น การขยายอายุสัญญา การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนแบ่งรายได้ การอนุญาตให้เอกชนใช้เครือข่ายร่วม (Roaming) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ หรือเพิกถอน         ข้อตกลงต่อท้ายที่ทำขึ้น โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ




-     ในกรณีที่สัญญาที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมไปแล้วไม่เคยผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุด หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาด้วย

กรณีเกิดโครงการที่เข้าข่ายต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 แต่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ต้น ให้ดำเนินการ ดังนี้ 




-     คณะกรรมการ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ชุดปัจจุบัน พิจารณาเหตุผลและความ           จำเป็นของการร่วมดำเนินงานกับเอกชน และเสนอต่อคณะกรรมการตามมาตรา 13




-     คณะกรรมการตามมาตรา 13 ดำเนินการตามมาตรา 21 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 โดยเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อเสนอ              คณะรัฐมนตรีพิจารณา




-     คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบให้มีการดำเนินงานตามสัญญาที่มีอยู่ระหว่าง บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท กับเอกชน หรือเพิกถอนสัญญา โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ

2)      ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บมจ. ทีโอที และ 
บมจ. กสท รวบรวมปัญหา เหตุผลและความจำเป็น ผลกระทบ ประโยชน์ที่รัฐได้รับหรือสูญเสีย จากการขอแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานหรือการดำเนินการที่ได้ลงนามไปแล้ว เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือเพิกถอนภายใน 1 เดือน โดยยึดหลักการของการกำหนดอัตราส่วนแบ่งรายได้ตามสัญญาหลักและประโยชน์ของรัฐเป็นสำคัญ และในกรณีที่รัฐเสียประโยชน์จากการดำเนินการที่ไม่ถูกต้องตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ให้ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท จะต้องดำเนินการเรียกคืนผลประโยชน์ที่ขาดไปกลับเข้าสู่รัฐ

3)      เห็นสมควรกำชับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจว่า สัญญาร่วมการงานที่ได้ดำเนินการตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ผ่านการตรวจร่างจากสำนักงานอัยการสูงสุด และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วนั้น ถือเป็นสัญญาหลักที่จะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด โดยส่วนราชการและ                 รัฐวิสาหกิจจะต้องสอบทานการดำเนินการตามสัญญา หากสำรวจพบว่าสัญญาร่วมการงานกับเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะการดำเนินงานที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 เช่นเดียวกับกรณี 
บมจ. ทีโอที บมจ. กสท ขอให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเร่งดำเนินการตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้ข้างต้นโดยเร็วต่อไป

4)      เห็นควรขออนุมัติหลักการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ให้มีหลักการและขั้นตอนการพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วมการงานให้สอดคล้องกับ           แนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้ว เพื่อใช้บังคับในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เสียประโยชน์ และกำหนดบทลงโทษให้ชัดเจนในกรณีที่มีการให้เอกชนเข้าร่วมงานโดยไม่ผ่านขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 และในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานที่เป็นสาระสำคัญ ได้แก่ การขยายอายุสัญญาหรือลดส่วนแบ่งรายได้หรือเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายจนทำให้ผลประโยชน์ตอบแทนของรัฐลดลง

มติคณะกรรมการ รศก.

1.  มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กำกับการดำเนินการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทาน ของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ตามแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้แล้วอย่างเคร่งครัด โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ          สื่อสารเสนอผลการดำเนินงานดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วัน ทั้งนี้ หากไม่สามารถดำเนินการได้ทันให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขยายระยะเวลาดำเนินงานตามความเหมาะสมต่อไป    2.  มอบหมายให้กระทรวงการคลังกำชับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีสัญญาร่วมการงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 กำกับการดำเนินงานให้เป็นไปตามสัญญาอย่างเคร่งครัด และหากพบว่ามีปัญหาการดำเนินงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายก็ให้เร่งดำเนินการแก้ไขตามแนวทางของ                คณะกรรมการกฤษฎีกา และหากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานในโครงการของรัฐจะต้องดำเนินงานให้ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  พ.ศ. 2535 อย่างเคร่งครัดต่อไป

3.  มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณารายละเอียดในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มหลักการและขั้นตอนการพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วมการงานที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้ว และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป


4.  การขยายเวลาการพำนักในประเทศสำหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิกคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) กระทรวงการต่างประเทศ
ได้เสนอเรื่องการขยายเวลาการพำนักในประเทศสำหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิกคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) ให้คณะกรรมการฯ พิจารณา โดยสรุปได้ดังนี้

สาระสำคัญ

1.  นักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิก GCC ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คูเวต โอมาน กาตาร์ บาห์เรน และซาอุดิอาระเบีย เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นทุกปี โดยเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีฐานะดี และนิยมเข้ารับบริการด้านการแพทย์ของไทย สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม นักท่องเที่ยวกลุ่ม          ดังกล่าวสามารถพำนักในประเทศไทยได้ไม่เกิน 30 วัน โดยได้รับการยกเว้นการตรวจลงตรา (ยกเว้นซาอุดีอาระเบียสามารถพำนักได้ไม่เกิน 15 วัน) ซึ่งบริการทางการแพทย์ที่เป็นที่นิยมส่วนใหญ่ใช้เวลาในการรักษาพักฟื้นและกายภาพบำบัดมากกว่า 3 สัปดาห์ จึงมีความจำเป็นที่ผู้ป่วยและครอบครัวต้องขยายเวลาพำนักในประเทศไทยให้นานขึ้น 

2.  เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2552 เอกอัครราชทูตจากกลุ่มประเทศสมาชิกคณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) ได้หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และขอให้รัฐบาลไทยพิจารณาขยายระยะเวลาการพำนักในราชอาณาจักร สำหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิก GCC โดยขอให้ได้รับการยกเว้นการตรวจลงตราและสามารถพำนักนานกว่า 30 วัน เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะการพำนักในประเทศไทยของนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิก GCC

3.  กระทรวงการต่างประเทศเสนอคณะกรรมการ รศก. พิจารณา ดังนี้




1)      ขยายเวลาพำนักสำหรับนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศสมาชิก GCC 
ทั้ง 5 ประเทศ คือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คูเวต โอมาน กาตาร์ และบาห์เรน โดยขอให้ได้รับการยกเว้นการตรวจลงตราและสามารถพำนักอยู่ในประเทศไทยได้ จากไม่เกิน 30 วัน ตามที่ได้รับอนุญาตในปัจจุบัน เป็นไม่เกิน 90 วัน


2)      สำหรับประเทศซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากปัจจุบันยังมีประเด็นด้านความมั่นคง กอปรกับการที่รัฐบาลซาอุดีอาระเบีย มีมาตรการห้ามมิให้ประชาชนของตนเดินทางมาประเทศไทย ในชั้นนี้จึงเห็นสมควรให้คงมาตรการกำหนดให้สามารถขอรับการตรวจลงตราแบบ Visa on Arrival และพำนักได้ไม่เกิน 15 วัน ไว้ก่อน

4.  ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


1)      สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไม่ขัดข้องในหลักการที่จะขยายเวลาพำนักในประเทศไทย สำหรับคนชาติจากประเทศสมาชิก GCC เฉพาะที่มีความจำเป็นต้องพำนักในประเทศไทยเกิน 30 วัน เนื่องจาก
ต้องการเข้ามารับบริการทางการแพทย์ (โดยมีเอกสารรับรองทางการแพทย์) ซึ่งไม่ควรครอบคลุมคนชาติของประเทศสมาชิก GCC กลุ่มที่เป็นนักท่องเที่ยวทั่วไป 


2)      กระทรวงสาธารณสุข เห็นชอบต่อการขอขยายเวลาพำนักในประเทศไทย แต่ควรมีการกำหนดระยะเวลาในการขออนุญาตให้ขยายเวลาการพำนักในประเทศได้ตามอาการของโรค สำหรับกรณีที่ป่วยเป็นโรคหัวใจ เบาหวาน ภาวะการมีบุตรยากควรขยายเวลาได้ถึง 90 วัน สำหรับโรคอื่นๆ นอกเหนือจากนี้ ควรพิจารณาตามความเหมาะสมของโรคและอาการ แล้วอนุญาตให้ขยายเวลาเป็นกรณีๆ ไป โดยมีแพทย์ให้คำรับรองว่าแต่ละโรค/อาการ ควรใช้เวลาในการรักษายาวนานเท่าใด ตั้งแต่ 45 – 60 วัน เพื่อป้องกันผลกระทบต่อนโยบายความมั่นคงของประเทศไทย  


3)      สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง เห็นว่าการขอขยายระยะเวลาการพำนักเกินกว่า 30 วัน เพื่อรับบริการทางการแพทย์ การรักษาพยาบาล และการพักฟื้นนั้น ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งจะต้องดำเนินการแก้ไขกฎกระทรวงฯ เพื่อขยายระยะเวลาพำนัก


4)      กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไม่ขัดข้องต่อการขยายเวลาการพำนักในประเทศไทย สำหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิก GCC จากไม่เกิน 30 วันตามที่ได้รับอนุญาตในปัจจุบัน เป็นไม่เกิน 90 วัน เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาประเทศไทยให้เป็น Medical Hub และเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพจากประเทศสมาชิก GCC 


5)      สำนักข่าวกรองแห่งชาติ ไม่ขัดข้องที่จะขยายเวลาการยกเว้นการตรวจลงตรา
มากกว่า 30 วัน สำหรับคนชาติจากประเทศสมาชิก GCC ที่ต้องการพำนักในประเทศไทยเพื่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

มติคณะกรรมการ รศก.


มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ รับไปพิจารณาแนวทางการตรวจลงตราและระยะเวลาการพำนักในประเทศไทยสำหรับกลุ่มประเทศ GCC โดยหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาการขยายระยะเวลาการพำนักในประเทศไทยสำหรับกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และกลุ่มประเทศอื่นที่มีศักยภาพในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน 2 สัปดาห์


5.     ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ...... สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้เสนอเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. ....  ของสำนักผู้แทนการค้าไทย เพื่อให้คณะกรรมการฯ พิจารณา ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยให้มีการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. .... ของสำนักผู้แทนการค้าไทย พร้อมกับร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ..... ของกระทรวงพาณิชย์ โดยสรุปได้ดังนี้

สาระสำคัญ

1.  ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. .... ของสำนักผู้แทนการค้าไทย ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่มีการบังคับใช้ในต่างประเทศด้วย โดยนำบางประเด็นที่เป็นประโยชน์มาปรับปรุงให้เหมาะสมกับลักษณะสภาพทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิต สังคมวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมของธุรกิจค้าปลีกค้าส่งของประเทศไทย โดยการการจัดทำร่างกฎหมายของสำนักผู้แทนการค้าไทย อยู่บนพื้นฐานการประกอบธุรกิจร่วมกันของธุรกิจค้าปลีกค้าส่งรายใหญ่และรายย่อย ธุรกิจค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่และแบบดั้งเดิม สำหรับในพื้นที่ที่มีการประกอบธุรกิจค้าปลีกค้าส่งหนาแน่น ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ชัดเจนเพื่อให้สามารถประกอบธุรกิจร่วมกันได้อย่างเป็นธรรม และในพื้นที่ที่มีความขัดแย้งรุนแรง ก็ให้สิทธิกับชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการอนุญาตการประกอบธุรกิจของธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง โดยเฉพาะรายใหญ่ทันสมัย

2.  ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. .... ของกระทรวงพาณิชย์ มีเจตนารมณ์เพื่อจัดระเบียบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง เฉพาะธุรกิจบางประเภทตามที่ประกาศกำหนด แก้ไขปัญหาการขยายตัวของธุรกิจค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่งแบบดั้งเดิม และส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่งรายย่อยดั้งเดิม โดยขอบเขตของกฎหมายมิให้ใช้บังคับแก่ การขายยา การค้าน้ำมันเชื้อเพลิง การขายหนังสือ
หรือหนังสือพิมพ์ การขายของที่ระลึกตามแหล่งท่องเที่ยว การขายอัญมณีและเครื่องประดับ การขายอาหารที่ปรุงสำเร็จให้แก่ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที การขายสินค้าซึ่งเป็นผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของชุมชนเป็นหลัก ตลาดสด ร้านค้าสหกรณ์ และการขายสินค้าอื่นตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

3.  ฝ่ายเลขานุการได้ทำการการเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. .... ของสำนักผู้แทนการค้าไทย และร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. .... ของกระทรวงพาณิชย์ มีประเด็นข้อแตกต่างกันใน 10 ประเด็น ได้แก่ (1) ธุรกิจที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย (2) องค์ประกอบคณะกรรมการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง (3) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการประกอบธุรกิจปลีกหรือค้าส่ง (4) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (5) ประเภทของธุรกิจที่ต้องขออนุญาต (6) การขออนุญาต และการพิจารณาอนุญาต (7) การอุทธรณ์ (8) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ (9) บทลงโทษ และ (10) บทเฉพาะกาล

มติคณะกรรมการ รศก.


มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับสำนักงานผู้แทนการค้าไทย และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่งพ.ศ .....  โดยยึดร่างกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์เป็นหลัก และนำร่างกฎหมายของสำนักงานผู้แทนการค้าไทย และประเด็นความเห็นของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง พ.ศ. ....  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป
4. เรื่อง  การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2553-2556) และการขอแก้ไข
             งบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2553 ของกลุ่มจังหวัด
             ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามเลขาธิการ ก.พ. กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เสนอ ดังนี้


1. เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด 75 จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัดที่ผ่านการทบทวนจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามความเห็นของ อ.ก.น.จ.ด้านแผนและด้านงบประมาณทั้ง 5 คณะ และให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับข้อสังเกตของ  อ.ก.น.จ.ฯ ไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 


2. มอบหมายให้ อ.ก.น.จ.ด้านแผนและด้านงบประมาณ ทั้ง 5 คณะ ช่วยปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์มากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น ดังนี้



(1) การกำหนดวิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน สามารถสะท้อนมิติการพัฒนาที่สำคัญ



(2) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีความสมบูรณ์เพื่อประกอบการ              วางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 


3. เห็นชอบให้ ก.น.จ.จัดให้มีการประชุมเพื่อบูรณาการโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area) กับกระทรวง ทบวง กรม (Function)


4. เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการประชุมเพื่อบูรณาการโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น


5. เห็นชอบปฏิทินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด และของกลุ่มจังหวัดประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่ปรับใหม่ให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่คณะ                รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ วันที่ 20 ตุลาคม 2552 


6. เห็นชอบการปรับเปลี่ยนกิจกรรมและงบประมาณของโครงการทั้ง 6 โครงการ ได้แก่  1) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเส้นไหมให้ได้มาตรฐาน  2) ศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตการย้อมสีธรรมชาติ 3) พัฒนา                คุณภาพด้านการผลิตให้ได้มาตรฐาน  4) พัฒนาและสร้างต้นแบบการบำบัดน้ำเสียของอุตสาหกรรมชุมชนการฟอกย้อม
สีผ้าไหม 5) พัฒนาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ไหม และ 6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเส้นทางสายไหมกลุ่มจังหวัด  ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
5. เรื่อง  รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลของผู้ตรวจ
            ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (Annual Inspection Report : Fiscal Year 2009)


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของ               รัฐบาลของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (Annual Inspection Report : Fiscal Year 2009) ตามที่  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เสนอ รวม 3 ประเด็น ดังนี้


1. มอบหมายกระทรวงและส่วนราชการต่าง ๆ รับข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง ตามรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ไปพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีติดตามผลการพิจารณาแล้วรวบรวมเพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีทราบในโอกาสแรก


2. ในการตรวจราชการของกระทรวงต่าง ๆ ในปีต่อ ๆ ไปสมควรอย่างยิ่งที่จะกำหนดเป็นแนวปฏิบัติให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงจะต้องมีระบบการรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงาน และผลสัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการสำคัญที่มีผลต่อยุทธศาสตร์กระทรวงและยุทธศาสตร์ชาติให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงได้ทราบ เพื่อให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงสามารถตรวจติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับกรมได้ในขอบเขตที่ครอบคลุมยุทธศาสตร์สำคัญของกระทรวงได้มากยิ่งขึ้น


3. ให้หน่วยงานในระดับกรม ภายในกระทรวงต่าง ๆ และระหว่างกระทรวงให้ความสำคัญกับการประสานแผนงาน/โครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ทั้งในขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการและประสานการดำเนินงาน สำหรับแผนงาน/โครงการที่มีลำดับความสำคัญสูง


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) รายงานว่า


1. ได้จัดทำรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลของ             ผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (Annual Inspection Report : Fiscal Year 2009) ซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกันของผู้ตรวจราชการ สำนักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง 17 กระทรวง ภายใต้ 4 นโยบายของรัฐบาล   คือ นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  นโยบายด้านเศรษฐกิจ นโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ    นโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม สรุปได้ดังนี้



1.1 ผลการตรวจราชการโดยการจัดการกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี  และผู้ตรวจราชการกระทรวง ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงก่อนออกตรวจราชการของแผนงาน/
โครงการทั้ง 4 นโยบาย พบว่ามีความเสี่ยงอยู่ในระดับเร่งรัดจัดการ  ต้องมีการปรับปรุง  โดยผู้ตรวจราชการกระทรวง และ           ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการ และได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อจัดการกับความเสี่ยงในรอบที่ 1 และรอบที่ 2 แล้ว รวมทั้งได้ไปตรวจติดตามประเมินผลในรอบที่ 3 อีกครั้ง  ซึ่งพบว่าหน่วยงานต่าง ๆ ได้ดำเนินการตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะทำให้ค่าดัชนีความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับเฝ้าระวัง  ที่มีผลความสำเร็จระดับนโยบายพึงพอใจ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการที่ได้ให้กับหน่วยรับตรวจจะได้รับการปฏิบัติแล้วเป็นส่วนใหญ่  แต่ก็เห็นว่ายังมีข้อเสนอแนะที่สำคัญหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรจะได้นำไปใช้ประกอบการดำเนินงานในแต่ละนโยบาย 



1.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ระหว่างหน่วยงานในระดับกรมกับกระทรวง เห็นว่า ในการตรวจราชการของกระทรวงต่าง ๆ ในปีต่อ ๆ ไป สมควรอย่างยิ่งที่จะกำหนดเป็นแนวปฏิบัติให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงจะต้องมีระบบการรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงาน และผลสัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการสำคัญที่มีผลต่อยุทธศาสตร์กระทรวงและยุทธศาสตร์ชาติ ให้          ผู้ตรวจราชการกระทรวงได้ทราบ เพื่อให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงสามารถตรวจติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานต่าง  ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ  ในระดับกรมได้ในขอบเขตที่ครอบคลุมยุทธศาสตร์สำคัญของกระทรวงได้มากยิ่งขึ้น



1.3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาระบบการบริหารราชการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล




1.3.1 ควรกำหนดเป็นแนวปฏิบัติให้หน่วยงานในระดับกรม ภายในกระทรวงต่าง ๆ และระหว่างกระทรวงได้มีการประสานแผนงาน/โครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ทั้งในขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการและประสานการดำเนินงานสำหรับแผนงาน/โครงการที่มีลำดับความสำคัญสูง




1.3.2 เพื่อให้สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์หรือการใช้ประโยชน์จากผลผลิตตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ว่าได้ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ หรือยุทธศาสตร์ของกระทรวงและรัฐบาลได้อย่างแท้จริง จึงเห็นควรเน้นย้ำให้หัวหน้าส่วนราชการทั้งในระดับกรมและระดับกระทรวงต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ                 แผนงาน/โครงการที่สำคัญ  หรือการประเมินผลผลิตต่าง ๆ ที่ส่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์และนโยบายของ รัฐบาล โดยมีการประเมินผลทุกปี
6. เรื่อง ขอความเห็นชอบโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
           เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา ตามที่สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) เสนอ  โดยพื้นที่ที่จะดำเนินการหากเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้และมีข้อกฎหมายบังคับอยู่นั้น  การดำเนินการใด ๆ จะต้องขออนุญาตหรือความเห็นชอบจากกรมป่าไม้ก่อน  พร้อมทั้งจัดทำโครงการเสนอกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาก่อนจะดำเนินการในขั้นตอนต่อไปด้วย  ตามความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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พศ. รายงานว่า ที่ประชุมคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 สิงหาคม 2552 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2552 ได้เห็นชอบโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา ตามที่ พศ. เสนอ  ในการนี้ พศ. เห็นว่าโครงการดังกล่าวจะสามารถระดมความร่วมมือจากวัด ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชน  โดยจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ ประสานคณะสงฆ์ เชิญชวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและประชาชนได้ร่วมกิจกรรมและแสดงความจงรักภักดี  ตลอดจนสนองพระราชเสาวนีย์โดยการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้  ช่วยรักษาแหล่งน้ำ ตลอดจนให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและมีจิตสำนึกในการรักษาพื้นที่ป่าเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อนโดยให้วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน  ทั้งนี้ โครงการปลูกป่าฯ มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 


1. วัตถุประสงค์ 
 


1.1 เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชีนีนาถ  เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา  



1.2 เพื่อสนองพระราชเสาวนีย์สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมชินีนาถ โดยการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้และช่วยรักษาแหล่งน้ำ 



1.3 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักและมีจิตสำนึกในการรักษาพื้นที่ป่า  



1.4 เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน 
 

2. ระยะเวลาดำเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555 


3. เป้าหมาย พื้นที่ป่าครอบคลุม 75 จังหวัด รวมพื้นที่ 4 ปี จำนวน 1,777 ไร่ โดยแบ่งการดำเนินงานเป็น 4 ระยะ ดังนี้   ปีที่ 1 75 จังหวัด  เนื้อที่ 444 ไร่   ปีที่ 2  75 จังหวัด  เนื้อที่ 444 ไร่   ปีที่ 3  75 จังหวัด เนื้อที่ 444 ไร่   ปีที่ 4 
75 จังหวัด
เนื้อที่ 445 ไร่  รวม 4 ปี 75 จังหวัด เนื้อที่ทั้งหมด 1,777 ไร่ 


4. ผู้สนับสนุนโครงการ   ได้แก่ 1)  เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง และเจ้าคณะใหญ่หนใต้   2)  เจ้าคณะภาค 18 ภาค ทั้ง 2 นิกาย  3)  เจ้าคณะจังหวัดทุกจังหวัด ทั้ง 2 นิกาย  4)  วัดทุกวัดทั่วประเทศ  5) กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.)   6)  ผู้ว่าราชการจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (มท.)  7)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล  8) องค์กร         เอกชนและประชาชน 


5. งบประมาณ ดังนี้  1)  เงินบริจาค  2)  แหล่งกล้าไม้จากกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทส.  
 

6. การติดตามประเมินผล พศ. เป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลเป็นระยะ โดยเริ่มตั้งแต่ 
ปี 2553 – 2556 


7. ในการประชุมมหาเถรสมาคมครั้งที่ 15/2552 เมื่อวันที่ 20 กรฎาคม 2552 ที่ประชุมรับทราบและให้   พศ. ดำเนินการโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ณ วัดทุกวัด
ทั่วราชอาณาจักร 

7. เรื่อง  แผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 


คณะรัฐมนตรีรับทราบแผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการและผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอ ดังนี้ 
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รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการและผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนแจ้งว่า  คณะกรรมการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน  มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบแผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ตามที่ฝ่ายเลขานุการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอ  ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ 


1. ดำเนินการรณรงค์ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ระหว่างวันที่ 29 ธันวาคม 2552 – 4 มกราคม 2553 โดยในปีนี้ได้กำหนดชื่อช่วงการรณรงค์ว่า “7วันขับขี่ปลอดภัย   เทิดไท้องค์ราชัน”

 

2. เป้าหมายการดำเนินการ สามารถลดจำนวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ (admit) ระหว่างวันที่ 29 ธันวาคม 2552 – 4 มกราคม 2553 ลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2552 (วันที่ 30 ธันวาคม 2551 – 5 มกราคม 2552) 


3. มาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน  เน้นหนัก 8 มาตรการ ได้แก่ 1) มาตรการด้านการบริหาร           จัดการ 2) มาตรการด้านการป้องปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย 3) มาตรการด้านสังคมและชุมชน 4) มาตรการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนนและรถยนต์ 5) มาตรการด้านการช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภัย 6) มาตรการด้านการจราจรและอำนวยความสะดวกในการเดินทาง 7) มาตรการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก 8) มาตรการด้านการรายงานผลและวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายในการลดความสูญเสียชีวิตทรัพย์สินของประชาชน  และเพิ่มความมั่นคง           ปลอดภัยของประชาชน  ตลอดจนนำไปสู่ความสำเร็จในการปฏิบัติงาน 


4. ช่วงเวลาในการดำเนินงาน กำหนดเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 



ระยะที่ 1 ช่วงเตรียมความพร้อม ระหว่างวันที่ 17 – 30 พฤศจิกายน 2552 ให้จังหวัดเตรียม
ความพร้อมและดำเนินงานในภารกิจต่าง ๆ ตั้งแต่วันที่ 17 – 30 พฤศจิกายน 2552 โดยจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด  วางแนวทางการดำเนินงานจัดทำแผนการดำเนินงานในภาพรวมของจังหวัด  เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งด้านการปฏิบัติและงบประมาณ 



ระยะที่ 2 ช่วงปฏิบัติการเข้มข้น ระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2552 ถึง 4 มกราคม 2553 บูรณาการตั้งจุดตรวจเพื่อบังคับใช้กฎหมายจราจรอย่างต่อเนื่อง  รณรงค์ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมทุกวิถีทางให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ชุมชนให้เข้ามามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และมาตรการอื่น ๆ ตามอำนาจหน้าที่ ซักซ้อมความพร้อมของระบบการบริการการแพทย์ฉุกเฉิน การช่วยเหลือฉุกเฉิน การบังคับใช้กฎหมายตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้ประชาชนเตรียมความพร้อมก่อนเดินทาง  และปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  โดยในช่วง 7 วัน ระหว่างวันอังคารที่ 29 ธันวาคม 2552 ถึงวันจันทร์ที่ 4 มกราคม 2553 ให้มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ในส่วนกลาง และศูนย์ปฏิบัติการร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ในระดับจังหวัด อำเภอ ในกรุงเทพมหานคร ให้กองบัญชาการตำรวจนครบาลเป็นศูนย์ปฏิบัติการร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 กรุงเทพมหานคร 
 

5. แผนการดำเนินงาน แบ่งเป็น 4 แผนงาน ดังนี้  



5.1 จัดตั้งศูนย์อำนวยการ/ศูนย์ปฏิบัติการร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ในส่วนกลาง ระดับจังหวัด อำเภอ เพื่อกำหนดนโยบาย อำนวยการควบคุม กำกับดูแล ประสาน การปฏิบัติงานตลอดจนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 



5.2 ตั้งจุดตรวจร่วม/ด่านตรวจร่วมแบบบูรณาการบนถนนสายหลัก สายรอง และถนนในเขตชุมนุม หมู่บ้าน ทั่วประเทศ โดยปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง 



5.3 ตั้งจุดสกัดชุมชน หมู่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับชุมชนหมู่บ้าน และภาคประชาชน ทั่วประเทศ  ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 



5.4 ตั้งหน่วยสนับสนุนและบริการประชาชนระดับพื้นที่  โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด เช่น การจัดตั้งจุดบริการประชาชน ทั้งนี้ ดำเนินการตามแผนงานดังกล่าวใช้งบประมาณปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
8. เรื่อง โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ 


คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)เสนอ  แล้วมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามความเห็นสำนักงบประมาณ (สงป.) ดังนี้ 


1. เห็นชอบในหลักการให้ ศธ. ดำเนินโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่  โดยมีเป้าหมายผลิตครู จำนวน 5 รุ่น ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 – 2557 รวมจำนวน 30,000 คน  เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูสายสอน  โดยให้ ศธ. พิจารณา
กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวให้ชัดเจนทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ความตั้งใจ และเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู รวมทั้งกำหนดเงื่อนไขการปฏิบัติงานหลังสำเร็จการศึกษาให้มีความเหมาะสม  โดยมีระบบการ              ติดตามและประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่องด้วย 
 

2. อนุมัติค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษา ประกอบด้วยทุนการศึกษาและงบดำเนินการ  โดยให้เบิกจ่ายงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่ ศธ. เสนอ  เนื่องจากเป็นไปตามเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว (มติคณะรัฐมนตรี 19 สิงหาคม 2551)  


3. ส่วนงบประมาณที่ขออนุมัติเพื่อดำเนินโครงการในช่วงปี 2554 – 2563 จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี          ในวงเงิน 4,235 ล้านบาท ประกอบด้วยทุนการศึกษา จำนวน 2,570.25 ล้านบาท งบดำเนินการ จำนวน 1,413.75 ล้านบาท  และงบบริหารโครงการ จำนวน 215 ล้านบาท นั้น เนื่องจากเป็นการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการระยะยาว (10 ปี) ให้ ศธ. ขอทำความตกลงในรายละเอียดกับ สงป. ตามความจำเป็นและเหมาะสม  ซึ่ง สงป. จะพิจารณาจัดสรรตามกำลังงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีต่อไป 
 

4. ในประเด็นที่ ศธ. ขออนุมัติอัตราที่จะบรรจุนักศึกษาที่จบตามเกณฑ์ของโครงการครูพันธุ์ใหม่  และโครงการผลิตครูภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เป็นอัตราเกษียณอายุราชการของข้าราชการครูที่ได้รับคืนให้แก่ ศธ. ในอัตราเกษียณร้อยละ 100 โดยขอยกเว้นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจาก คปร. นั้น  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2551 อนุมัติหลักการให้จัดสรรอัตราจากผลการเกษียณอายุราชการคืนร้อยละ 100 ตามที่ ศธ. เสนอ  โดยให้ ศธ. จัดทำรายละเอียดการขอคืนอัตรากำลังในแต่ละปี  ระหว่างปี 2551 – 2554 ให้ คปร. รับไปประกอบการพิจารณาตามเหตุผลความจำเป็นเป็นปี ๆ ไป  จึงเห็นควรให้ ศธ. ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  โดยให้ ศธ. จัดทำรายละเอียดการขอคืนอัตรากำลังในแต่ละปีโดยผ่านการพิจารณาจาก คปร. ก่อน ทั้งนี้ การขอขยายระยะเวลาจากที่กำหนดไว้เดิมจากปี 2551 – 2554 ออกไปจนจบโครงการดังกล่าวนั้น  เห็นควรให้เป็นไปตามความจำเป็นและสอดคล้องกับการขาดแคลนที่แท้จริง 


5. อนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการ 2 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ และคณะกรรมการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตและนักศึกษาทุนโครงการครูพันธุ์ใหม่ ตามที่ ศธ. เสนอ  ดังนี้ 



5.1 คณะกรรมการบริหารโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์วรากรณ์     สามโกเศศ เป็นกรรมการที่ปรึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการที่ปรึกษา นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทั้งผู้ช่วยเลขานุการรวม 3 คน และมีกรรมการอื่นอีก 13 คน  โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 




(1) กำหนดนโยบาย กรอบและทิศทางการดำเนินงานของโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการมีการดำเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 




(2)  กำกับ ดูแล บริหารโครงการ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้โครงการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 




(3) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำเนินงานโครงการต่อกระทรวงศึกษาธิการ คณะรัฐมนตรี และสาธารณชน  
 


5.2 คณะกรรมการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตและนักศึกษาทุนโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ ประกอบด้วย ศาสตราจารย์สมหวัง  พิธิยานุวัตร์ เป็นประธานกรรมการ เจ้าหน้าที่ สกอ. เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทั้งผู้ช่วยเลขานุการรวม 3 คน และมีกรรมการอื่นอีก 18 คน  โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 




(1) จัดทำเกณฑ์และคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตเข้าร่วมโครงการ 




(2) จัดทำเกณฑ์และดำเนินการคัดเลือกนักศึกษาทุนเข้าร่วมโครงการ  




(3) จัดทำประชาสัมพันธ์โครงการ 




(4) รายงานผลการดำเนินงานต่อกระทรวงศึกษาธิการ คณะรัฐมนตรี และสาธารณชน 
 

สาระสำคัญของเรื่อง 
 

ศธ. รายงานว่า 
 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานเกือบทุกวิชา โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดแคลนครูทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  ซึ่งสาเหตุของการขาดแคลนครูนั้นนอกจากข้อจำกัดด้านงบประมาณในช่วงเวลาที่ผ่านมาแล้วยังมีผลมาจากนโยบายจำกัดอัตรากำลังคนภาครัฐที่ทำให้ ศธ. ถูกยุบอัตรากำลังจากการเกษียณอายุราชการ จำนวน 51,169 อัตรา ตั้งแต่ปี 2543 – 2547 ประกอบกับการที่ครู คณาจารย์ มีภาระงานมาก ทั้งด้านบริหารจัดการ ธุรการ และงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานสอน   ทำให้มีปัญหาการขาดแคลนครู คณาจารย์สะสมต่อเนื่อง แม้ ศธ.ได้พยายามแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู  คณาจารย์  อย่างต่อเนื่องแล้ว  แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาการบริหารจัดการเพียงด้านเดียวยังไม่อาจแก้ปัญหาสภาวการณ์ขาดแคลนครูได้  
 

2. จากการสำรวจอัตรากำลังครูของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2551 พบว่า  ยังขาดครูจำนวน 58,414 คน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาข้อมูลจำนวนครูเกษียณอายุในช่วงปี 2553 – 2562 จะมีครูเกษียณอายุ จำนวน 192,258 คน  โดยจะมีจำนวนครูที่เกษียณอายุราชการประมาณ    ปีละ  4,213 – 26,966 คน  ซึ่งสอดคล้องกับผลการสำรวจอัตราครูสายสอนของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2552 พบว่าขาดครูสายสอน จำนวน 44,027 คน  และจากข้อมูลอัตราการเกษียณอายุราชการในช่วงปี 2552 – 2556 จะมีครูเกษียณอายุ จำนวน 1,160 คน 
 

3. เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดครูของสถานศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  ทั้งความขาดแคลนในสาขาวิชาและพื้นที่ ศธ. โดยสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จึงได้จัดทำโครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่  โดยมี
วัตถุประสงค์  1) เพื่อผลิตครูในสาขาและพื้นที่ที่ขาดแคลน  และจำเป็นต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาของประเทศ ของ ศธ.  2)  เพื่อผลิตครูมืออาชีพที่มีความรู้ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ และมีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู ด้วยหลักสูตรและกระบวนการที่เน้นการปฏิบัติและการฝึกอบรมที่เข้มข้น 
 

เป้าหมาย ผลิตครูจำนวน 5 รุ่น ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 – 2557 จำนวน 30,000 คน 
***********************

