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                    วันที่ 15  ธันวาคม 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น   นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



(แก้ไขบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดต่อเสรีภาพที่มีอายุเด็กเป็น



องค์ประกอบความผิด) 

2.
เรื่อง  
ร่างพิธีสารว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทย


กับกระทรวงการต่างประเทศแห่งสาธารณรัฐเอสโตเนีย

3.
เรื่อง  
ร่างประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่

4.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดนิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตชิ้นส่วนรับรองคุณภาพ ใบ



อนุญาตผลิตบริภัณฑ์ และใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ....

5.
เรื่อง  
ร่างประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

6.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ย พ.ศ. ....

7.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงการสำรวจสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. .... 


เศรษฐกิจ

8.
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบการจ่ายเงินตอบแทนพิเศษสำหรับพนักงานการประปานครหลวงที่ได้รับ


เงินเดือนเต็มขั้น

9.
เรื่อง 
ขออนุมัติค่าตอบแทนผลงานให้แก่พนักงานและลูกจ้างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 



ปี 2546-2551 เป็นกรณีพิเศษ

10.
เรื่อง  
สรุปผลการจำหน่ายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่รับจำนำตามโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปี 2551/52 (ครั้งที่ 5) 

11.
เรื่อง 
ขอแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การใช้สิทธิประกันรายได้
ของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

12.
เรื่อง  
โครงการการจัดการเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง

13.
เรื่อง 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


14. 
เรื่อง  
มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 


15. 
เรื่อง 
ความก้าวหน้าการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 


16.
เรื่อง 
รายงานผลการดำเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ



และสังคมในชุมชน  และขออนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณดำเนินการในปีงบประมาณ 




พ.ศ. 2553 จากโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 

17.
เรื่อง  
มาตรการป้องกันและกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล



18.
เรื่อง  
สรุปรายงานสภาวะสังคมไตรมาสสาม ปี 2552 

19.
เรื่อง   
มาตรการกำกับดูแลสินค้าสำคัญ 202 รายการ และบริการ 20 รายการ


สังคม

20. 
เรื่อง 
การพิจารณาการสลับหรือเลื่อนวันหยุดราชการประจำปี พ.ศ. 2553 

21.  
เรื่อง  
ขยายเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้เข้าร่วม

พัฒนาชาติไทย



22.
เรื่อง
รายงานผลการดำเนินงานโครงการศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (GCC 1111)   



ประจำปีงบประมาณ 2552 ของไตรมาสสี่



23.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ครั้งที่ 6


24.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาวและการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 14 ธันวาคม  2552)


25.
เรื่อง
ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) 



ครั้งที่ 5/2552

26.

   เรื่อง 
แนวทางและแผนปฏิบัติการตามมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล






ปีใหม่ 2553


การศึกษา

27.
เรื่อง 
การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน


แต่งตั้ง

28.
เรื่อง 
แต่งตั้ง

 



1.  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ




     รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 





2.  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ




                 บริหารหอภาพยนตร์ 





3.  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการนายก





     รัฐมนตรีฝ่ายบริหาร   (นักบริหารระดับสูง) 





4.  การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
***********************************

1. เรื่อง ขอแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การใช้สิทธิประกันรายได้ของเกษตรกร
           ผู้ปลูกมันสำปะหลังและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบปรับแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งเห็นชอบให้ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์วิธีดำเนินการโครงการประกันรายได้เกษตรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2552/53 ในส่วนของระยะเวลาใช้สิทธิประกัน
จากเดิม “ให้เกษตรกรใช้สิทธิการประกันได้ทันทีนับถัดจากวันทำสัญญาและต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 และให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกันกับการใช้สิทธิของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2552/53 ให้ใช้สิทธิประกันได้ทันทีนับถัดจากวันทำสัญญาและต้องไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ทั้งนี้ ให้ระยะเวลาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตรวจสอบก่อนจ่ายเงินได้ไม่เกิน 15 วัน” ปรับแก้เป็น  “ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังใช้สิทธิประกันได้ทันทีในวันทำสัญญา และต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 และให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใช้สิทธิประกันได้ทันทีในวันทำสัญญาและต้องไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ทั้งนี้  ให้ระยะเวลาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตรวจสอบก่อนจ่ายเงินได้ไม่เกิน 15 วัน” เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากมาตรการประกันรายได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล  ตามที่คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังเสนอ 
2. เรื่อง  โครงการการจัดการเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง


คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินโครงการการจัดการเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  และอนุมัติงบประมาณดำเนินการโครงการการจัดการเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง โดยใช้งบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 
จำนวน 65,660,000 บาท   


สาระสำคัญของโครงการการจัดการเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง


1. สถานการณ์


มันสำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ มีพื้นที่ปลูกใน 45 จังหวัด พื้นที่ประมาณ 7.7 ล้านไร่ มีเกษตรกรปลูกมันสำปะหลัง 437,496 ครัวเรือน มูลค่าการส่งออกประมาณ 30,000-40,000 ล้านบาทต่อปี  ที่ผ่านมามีเพลี้ยแป้งมันสำปะหลังระบาดในพื้นที่ 20 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น บุรีรัมย์ ชัยภูมิ สระแก้ว จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ลพบุรี สระบุรี ชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ์  รวมพื้นที่ระบาดประมาณ 600,000 ไร่ และมีแนวโน้มว่าจะระบาดมากขึ้น


2. วัตถุประสงค์



2.1 เพื่อจัดการควบคุมการระบาดของเพลี้ยแป้งไม่ให้ทำความเสียหายกับผลผลิตและท่อนพันธุ์มันสำปะหลัง



2.2 เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเพลี้ยแป้งไปยังแหล่งปลูกมันสำปะหลังแหล่งอื่น


3. วิธีการดำเนินงาน 



3.1 มาตรการเร่งด่วนกำจัดเพลี้ยแป้ง ดำเนินการในพื้นที่ 20 จังหวัดที่มีการระบาด โดยจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการพิเศษป้องกันกำจัดเพลี้ยแป้ง จำนวน 23 หน่วย จัดการรณรงค์กำจัดเพลี้ยแป้งในทุกพื้นที่พร้อมกัน โดยมันสำปะหลังอายุ 1-7 เดือน รณรงค์ให้เกษตรกรตัดยอดมันสำปะหลังและพ่นสารเคมีหลังตัดยอด สำหรับมันสำปะหลังช่วงระยะเก็บเกี่ยว คืออายุ 8 เดือนขึ้นไปรณรงค์ให้เกษตรกรจัดการเศษซากมันสำปะหลังหรือตัดยอดในกรณีที่ยังไม่เก็บเกี่ยว และพ่นสารเคมีบนท่อนพันธุ์ที่ยังเก็บรักษาไว้ในแปลง



3.2 มาตรการเฝ้าระวังการระบาดของเพลี้ยแป้ง ดำเนินการในพื้นที่ 45 จังหวัดที่มีการปลูกเป็นการป้องกันการแพร่กระจายของเพลี้ยแป้ง  โดยการแช่ท่อนพันธุ์ด้วยสารเคมีและตรวจสอบท่อนพันธุ์ที่มีการเคลื่อนย้ายโดยชุมชน ถ่ายทอดความรู้เรื่องการจัดการเพลี้ยแป้งให้กับผู้เกี่ยวข้อง ผลิตขยายศัตรูธรรมชาติควบคุมเพลี้ยแป้ง ได้แก่ แมลงช้างปีกใส และแตนเบียน Apoamagyrus lopezi จัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน 572 ศูนย์ เพื่อจัดทำแปลงสำรวจสถานการณ์เพลี้ยแป้งและผลิตขยายศัตรูธรรมชาติให้เพียงพอที่จะควบคุมเพลี้ยแป้งในพื้นที่ และสร้างความเข้าใจโดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ 


4. ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี (เดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือนกันยายน 2553) 


5. วงเงินงบประมาณ รวม 65,660,000 บาท จำแนกเป็น



5.1 มาตรการเร่งด่วนกำจัดเพลี้ยแป้ง งบประมาณ 50,515,000 บาท



5.2 มาตรการเฝ้าระวังการระบาดของเพลี้ยแป้ง งบประมาณ 15,145,000 บาท


6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ



6.1 สามารถควบคุมการระบาดของเพลี้ยแป้งในพื้นที่ 20 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 600,000 ไร่



6.2 สามารถควบคุมและป้องกันไม่ให้เกิดการระบาดของเพลี้ยแป้งในพื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง 45 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 7.7 ล้านไร่




6.3 ลดความเสียหายผลผลิตมันสำปะหลังของเกษตรกรคิดเป็นมูลค่า 2,800 ล้านบาท



6.4 มีท่อนพันธุ์มันสำปะหลังที่ปราศจากเพลี้ยแป้ง ในปริมาณที่เพียงพอที่จะใช้ปลูกในฤดูต่อไป
3.  เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554
ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ  โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
1.  หลักการของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554
การกำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้จัดทำขึ้น
ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาล แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554)  โดยคำนึงถึงการบริหารราชการแผ่นดินอย่างต่อเนื่องของรัฐบาล ประกอบกับคาดว่าจะยังมีข้อจำกัดด้านงบประมาณตามสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันซึ่งทำให้การจัดสรรงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2554 ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของนโยบายของรัฐบาลที่มีลำดับความสำคัญสูง การกำหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จึงให้ความสำคัญกับการกำหนดจุดเน้นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเร่งด่วนของ   รัฐบาล และวาระแห่งชาติที่สำคัญเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีไปใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย รวมทั้งได้มีการควบรวมประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ
ที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันเข้าด้วยกัน เพื่อให้งบประมาณเป็นกลไกในการส่งเสริมการบูรณาการภารกิจต่าง ๆ ลดความซ้ำซ้อน และเพิ่มประสิทธิผลในการใช้จ่ายให้มากขึ้น


2.  สาระสำคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


      ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ประกอบด้วย 8                     ยุทธศาสตร์ และรายการค่าดำเนินการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญโดยสรุปแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้



2.1  การสร้างความเชื่อมั่นของประเทศ



        ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ยังมีความจำเป็นต้องสร้างความเชื่อมั่นของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ  การบูรณการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก การสร้างระบบประกันรายได้และความเสี่ยงทางการเกษตร การพัฒนาคุณภาพสินค้าการเกษตรที่ยังมีโอกาสสูงและพัฒนาระบบกระจายสินค้าเกษตร รวมทั้งการดำเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ



2.2  การรักษาความมั่นคงของรัฐ



        มุ่งสร้างความมั่นคงของประเทศบนพื้นฐานของความสมานฉันท์ และความสามัคคีของคนในประเทศ รักษาความมั่นคงของชาติ โดยให้ความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน    การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  การพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าว และการเสริมสร้างศักยภาพในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ



2.3  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม



        มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและขยายโอกาสทางการศึกษา  การพัฒนาและ                 ยกระดับมาตรฐานแรงงาน การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสวัสดิการสังคมให้ตรงกลุ่มเป้าหมายและเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการส่งเสริมพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ



2.4  การจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน



        มุ่งเน้นการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคให้เกิดความยั่งยืน การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจภาคการเกษตร การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ภาคการตลาด การค้า และการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการพัฒนาพลังงานที่สะอาด ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
2.5 การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศของโลก 
      มุ่งเน้นการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก การอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ การป้องกัน เตือนภัย และฟื้นฟูความเสียหายจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  การควบคุมและการลดปริมาณของเสียและมลพิษอันเกิดจากการขยายตัวของเมืองและภาค           อุตสาหกรรม
2.6 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม
      ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการวิจัยเพื่อการผลิตและพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการ
นำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การส่งเสริมการผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การส่งเสริมการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ของเยาวชน  การเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีสู่ประชาชน  รวมทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
2.7 การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
      ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งในระดับ     
ทวิภาคี และพหุภาคี  การส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทสำคัญในประชาคมโลก และการคุ้มครอง รักษาส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของประเทศไทยและประชาชนไทย
2.8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
       ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ          
การส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนากฎหมายและ
การยุติธรรม และการสนับสนุนการบริหารจัดการของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
2.9 รายการค่าดำเนินการภาครัฐ

       ประกอบด้วย รายการ งบกลางเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ค่าใช้จ่ายบุคลากรใน
งบกลาง  การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  และรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง
4. เรื่อง  มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 


คณะรัฐมนตรีพิจารณามาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 
แล้วมีมติดังนี้ 

1. เห็นชอบแนวทางการชดเชยให้รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การดำเนินการตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพของ
ประชาชนตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2551 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2552 ตามนโยบายรัฐบาล ไม่เป็นภาระทางการเงินต่อรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบดำเนินการและจำนวนเงินชดเชยเป็นไปตามหลักการที่เหมาะสม ดังนี้



1.1 ให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) คำนวณค่าใช้จ่ายในการดำเนินการลดภาระ          ค่าครองชีพของประชาชนตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2551 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2552 ดังนี้




1) ใช้หลักการปันส่วนจากจำนวนรถโดยสารธรรมดาประจำการทั้งหมด สำหรับค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้  เงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทน  รายการสวัสดิการเงินบำเหน็จและเงินสมทบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ              ค่าเหมาซ่อม ค่าเช่าสถานที่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ดอกเบี้ยจ่าย  ค่าเสื่อมราคา




2) ใช้หลักการรายจ่ายจริงสำหรับค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้   ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
ค่าเช่ารถยนต์โดยสารธรรมดา จำนวน 80 คัน 



1.2 ให้รัฐวิสาหกิจดำเนินการกู้เงินเพื่อชดเชยยอดค้างชำระสำหรับนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเพื่อคนไทยทุกคน จำนวน 3,803.218 ล้านบาท และกรอบวงเงินชดเชยสำหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนระยะที่ 2 จำนวน 11,117.000 ล้านบาท โดยให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพื่อชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวต่อไป



1.3 อนุมัติขยายกรอบวงเงินสำหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนระยะแรก เพิ่มเติมให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  การประปานครหลวง (กปน.) และการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในกรอบวงเงินงบประมาณจำนวน 62.151 ล้านบาท 37.418 ล้านบาท และ 39.407 ล้านบาท ตามลำดับ  รวมทั้งสิ้น 138.976 ล้านบาท  โดยให้สำนักงบประมาณจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ที่ได้รับอนุมัติจากกรมบัญชีกลางให้กันไว้เบิกเหลื่อมปี ทั้งนี้ ในส่วนของเงินที่ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่ ขสมก. ที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงตามหลักการคำนวณในข้อ 1.1  จำนวน 21.934 ล้านบาท ให้นำยอดเงินดังกล่าวไปหักออกจากการชดเชยภาระค่าใช้จ่ายของ ขสมก. สำหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนระยะที่ 2



2. เห็นชอบการขยายระยะเวลาในการดำเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนต่อไปอีก 3 เดือน   (1 มกราคม – 31 มีนาคม 2553)  ทั้งนี้ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนการขยายระยะเวลาการดำเนินมาตรการฯ ให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการคือ กปน. กปภ. กฟน. กฟภ. ขสมก. และ รฟท. เป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 12,171.557 ล้านบาท โดยมีสาระสำคัญดังนี้



(1) มาตรการลดค่าใช้จ่ายน้ำประปาของครัวเรือน ดำเนินการผ่าน กปน. กปภ. และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐรับภาระค่าใช้จ่ายการใช้น้ำสำหรับผู้ใช้น้ำประเภทที่อยู่อาศัยที่มีปริมาณการใช้น้ำระหว่าง 0-20 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน (ประมาณ 130 ลิตรต่อคนต่อวัน) ลดลงจากมาตรการฯ เดิมที่  0-30 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน เพื่อสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีการใช้น้ำประปาอย่างประหยัดและคุ้มค่า และสามารถลดวงเงินที่รัฐรับภาระได้ประมาณ 1,265 ล้านบาท (จาก 4,112 ล้านบาท เป็น 2,847 ล้านบาท) หรือร้อยละ 30.76 ของวงเงินของช่วงการใช้น้ำเดิมที่ 0-30          ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน



(2) มาตรการลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้าของครัวเรือน  ดำเนินการผ่าน กฟน. และ กฟภ. โดยรัฐ               รับภาระค่าใช้จ่ายการใช้ไฟฟ้าสำหรับครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 90 หน่วยต่อเดือน



(3) มาตรการลดค่าใช้จ่ายเดินทางรถโดยสารประจำทาง  ดำเนินการผ่าน ขสมก. โดยรัฐรับภาระ       ค่าใช้จ่ายการจัดรถโดยสารประจำทางธรรมดาจำนวน 800 คันต่อวัน ใน 73 เส้นทางให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย



(4) มาตรการลดค่าใช้จ่ายเดินทางโดยรถไฟชั้น 3 ดำเนินการผ่าน รฟท. โดยรัฐรับภาระ            ค่าใช้จ่ายการจัดรถไฟชั้น 3 เชิงสังคม จำนวน 164 ขบวนต่อวัน และรถไฟชั้น 3 ระยะทางไกลในขบวนรถเชิงพาณิชย์จำนวน 8 ขบวนต่อวัน ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
5.  เรื่อง  มาตรการป้องกันและกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้ 



1.  รับทราบสถานการณ์เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลและมาตรการการดำเนินการป้องกันและกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล


2. เห็นชอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตพื้นที่ที่มีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฯ ในการดำเนินการและหากมีการใช้เงินทดรองราชการไปบางส่วนแล้ว ให้สามารถใช้เงินทดรองราชการที่มีอยู่ดำเนินการตามมาตรการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอต่อไปจนแล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สาระสำคัญของเรื่อง
 

1.  ความสำคัญของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล
 

         เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล เป็นแมลงปากดูดชนิดสำคัญที่ระบาดทำลายต้นข้าวในแถบเอเชียอาคเนย์  โดยทั้งตัวอ่อนและตัวเต็มวัย จะทำลายต้นข้าวโดยการดูดกินน้ำเลี้ยงบริเวณโคนต้นข้าวระดับเหนือผิวน้ำ ทำให้ต้นข้าวมีอาการใบเหลืองแห้งและตายเป็นหย่อมๆ เรียกว่า “Hopper burn”  นอกจากนี้ ยังเป็นพาหะนำเชื้อโรคจู๋ โรคเขียวเตี้ย ทำให้ต้นข้าวไม่สามารถออกรวงให้ผลผลิตได้ โดยความเสียหายของผลผลิตอาจสูงถึง 70 เปอร์เซ็นต์ ตัวแก่ที่มีปีกยาวอพยพโดยอาศัยกระแสลมช่วย วงจรชีวิตของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ประมาณ 25 – 35 วัน  และใน 1 ฤดูปลูกข้าว สามารถวางไข่และเพิ่มปริมาณระบาดทำลายต้นข้าวได้ 2-3 รุ่น พื้นที่นาข้าวของประเทศไทยเคยมีการระบาดทำลายอย่างรุนแรงโดยเพลี้ยชนิดนี้ เมื่อประมาณปี 2520 , 2530 และปี 2540 นับเป็นจำนวนกว่าล้านไร่ และเมื่อปี 2550 ได้เคยเกิดการระบาดในประเทศเวียดนาม ทำความเสียหายแก่ผลผลิตข้าวมหาศาล จนเกิดวิกฤตด้านพืชอาหาร มีผลทำให้ข้าวเปลือกในตลาดโลกมีราคาสูงขึ้นอย่างที่         ไม่เคยเป็นมาก่อน และในปัจจุบันก็ยังมีการระบาดอยู่
2.  สถานการณ์การระบาด
 

      ปัจจุบัน ในประเทศไทยพบมีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลทำลายนาข้าวในแถบจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 18 จังหวัด คือ กำแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี อ่างทอง นนทบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครนายก ขอนแก่น และมหาสารคาม โดยจากการสำรวจของกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นพื้นที่ 1.985 ล้านไร่ (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1) และมีแนวโน้มจะมีการระบาดมากขึ้น โดยจากการสำรวจติดตามพบว่าเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลกำลังแพร่กระจายและอพยพขึ้นไปทางภาคเหนือ  หากไม่มีการป้องกันกำจัดอย่างใดอย่างหนึ่ง จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตข้าว ประมาณ 1.1 ล้านตันข้าวเปลือก คิดเป็นมูลค่าไม่ต่ำกว่า 11,000 ล้านบาท รวมทั้งอาจขยายการระบาดไปทั่วประเทศ หรืออาจเพิ่มปริมาณและระบาดทำลายต้นข้าวในฤดูกาลต่อไปเป็นพื้นที่มากถึง 5-10 เท่า
3.  สาเหตุการระบาด

3.1  การทำนาปลูกข้าวอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีการพัก หรือคั่นด้วยการปลูกพืชชนิดอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชลประทานซึ่งสามารถปลูกข้าวได้ตลอดปี ทำให้เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลมีอาหารกินตลอดปี
 

     
3.2  การหว่านข้าวโดยใช้อัตราเมล็ดพันธุ์สูงมาก กล่าวคือ 30-40 กิโลกรัมต่อไร่ ทำให้มีประชากรต้นข้าวหนาแน่นเกินไป เกิดความอับชื้นเหมาะแก่การอยู่อาศัยและแพร่พันธุ์ของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล นอกจากนี้                  ยังยากลำบากในการสำรวจตรวจสอบการระบาด และการพ่นสารเคมีเข้าไปไม่ถึงตัวแมลง ซึ่งทำให้เพลี้ยกระโดด                       สีน้ำตาลมีความสามารถต้านทานสารเคมี

     
3.3  การใช้พันธุ์ข้าวชนิดเดียวปลูกติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน เช่น ปัจจุบันมีการใช้พันธุ์ข้าวปทุมธานี 1 ซึ่งแต่เดิมสามารถต้านทานเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ปลูกต่อเนื่องติดต่อกันกว่า 10 ปี ทำให้เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลมีการปรับตัวสามารถทำลายข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 ได้
 


3.4  การขังน้ำในระดับสูงในแปลงนาข้าวตลอดเวลา โดยไม่มีการระบายน้ำออกให้แห้งบ้างสลับกันไป  ทำให้สภาพนิเวศในแปลงนามีความเหมาะสมในการระบาดทำลายมากขึ้น ซึ่งหากมีการจัดการระบบน้ำเปียกสลับแห้งจะมีส่วนช่วยในการลดปริมาณการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลในแปลงนาได้ส่วนหนึ่ง
 


3.5  การใช้สารเคมีป้องกันกำจัดที่ไม่ถูกต้องของเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารเคมีที่เกษตรกรใช้อยู่ทั่วไปในปัจจุบันไม่สามารถทำลายเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลได้ เช่น การใช้สารอะบาเม็กติน ซึ่งมีฤทธิ์รุนแรงทำลายแมลงทุกชนิดแม้กระทั่งศัตรูธรรมชาติของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ซึ่งมีบทบาทสำคัญยิ่งในการควบคุมปริมาณเพลี้ย ได้แก่ มวนเขียวดูดไข่ แมงมุมลาย มด ทำให้สูญเสียความสมดุลตามธรรมชาติ และทวีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล นอกจากนี้ การใช้สารเคมีที่ไม่ถูกกับระยะการเจริญเติบโตของต้นข้าว เช่น อายุน้อยกว่า 40 - 60 วัน หรือมากกว่า 60 วัน เป็นต้น ทำให้การกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลไม่ได้ผล



3.6  การใช้ปุ๋ยเคมีประเภทไนโตรเจนในปริมาณที่มากเกินไป ทำให้ต้นข้าวมีสีเขียวเข้ม และ ลำต้น          อวบอ่อนเป็นที่ดึงดูดและง่ายต่อการดูดทำลายของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล
4. มาตรการป้องกันกำจัด
 

    เพื่อเป็นการเร่งรัดการป้องกันกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล และสกัดกั้นไม่ให้เพลี้ยเพิ่มปริมาณและ               ขยายวงการระบาดไปสู่แหล่งอื่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้กำหนดมาตรการโดยความเห็นชอบของที่ประชุม                เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2552 โดยแยกเป็นมาตรการเร่งด่วนระยะสั้น ได้แก่ แผนปฏิบัติการควบคุมกำจัด เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของจังหวัดที่เกี่ยวข้อง และมาตรการระยะยาว ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได้ดำเนินการ              ต่อไป โดยสรุป ดังนี้
 

     
4.1 มาตรการเร่งด่วนระยะสั้น: แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล
 

     

(1) จัดตั้งศูนย์อำนวยการควบคุมกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล หรือ war room 
ณ กรมการข้าว เพื่ออำนวยการกำกับ เร่งรัด ติดตามประเมินผล เฝ้าระวังสถานการณ์ ชี้แจงตอบปัญหาแก่เกษตรกรผู้ประสบภัยและผู้เกี่ยวข้อง
 

    

(2) ประชุม ชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับส่วนกลางและระดับจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อเสนอแนะจังหวัดในการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และใช้งบประมาณตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2549 และระดมสรรพกำลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ จัดเตรียมสารเคมี วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณดำเนินงาน ตลอดจนให้จังหวัดแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อปฏิบัติการโดยเร่งด่วน

 

   

(3) สำรวจตรวจสอบ วิเคราะห์พื้นที่การระบาด อายุข้าว และวงจรชีวิตของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล โดยคณะนักวิชาการจากกรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร ดำเนินงานร่วมกับคณะเจ้าหน้าที่ของจังหวัด ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจจะใช้เพื่อการกำหนดชนิดสารเคมีและอุปกรณ์ในการกำจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และขอความร่วมมือให้จังหวัดประกาศเป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และ                      ใช้งบประมาณระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้านภัยธรรมชาติเพื่อการจัดหาสารเคมีและอุปกรณ์ดังกล่าว 

 

    

(4) กำหนดวัน ดี เดย์ D-Day Big Cleaning Lock and Seal Area เพื่อระดมฉีดพ่นสารเคมีพร้อมกันทุกจังหวัด โดยวางแผนกำหนดรายละเอียดการปฏิบัติงานด้านวิธีการ การจัดการความเสี่ยง การนัดหมายเวลา สถานที่ เพื่อกำจัดเพลี้ยอย่างเด็ดขาดและมิให้เคลื่อนย้ายหนีไปยังแหล่งอื่น ทั้งนี้ การกำหนด ดีเดย์  จัดดำเนินการเป็น  2 ระยะ ตามช่วงเวลาอายุข้าวที่เหมาะสม คือระยะ 40 – 60 วัน และระยะหลัง 60 วันขึ้นไป และเลือกใช้สารเคมีที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ


    

(5)  ติดตามประเมินผลและทบทวนแผนปฏิบัติการ โดยการจัดคณะนักวิชาการเข้าสำรวจตรวจสอบประเมินผลการฉีดพ่นสารเคมี ปริมาณการตายและการรอดตายของเพลี้ย การต้านทานสารเคมี พฤติกรรมการเคลื่อนย้ายหนีสารเคมี รวมทั้งประเมินการบริหารจัดการ และจัดให้มีการเฝ้าระวัง ติดตามการระบาด และการสอบสวนการระบาดทางระบาดวิทยาอย่างต่อเนื่อง


  

(6) เตรียมการฟื้นฟูช่วยเหลือ โดยการสำรวจความเสียหายทั้งก่อนและหลังการ                ดำเนินงาน รวมทั้งการเตรียมการป้องกันการระบาดในรอบต่อไป ตลอดจนการประเมินความเสียหายเชิงเศรษฐกิจในภาพรวม โดยกรมการข้าวได้ปรับเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีความต้านทานต่อเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล เพื่อเปลี่ยนสายพันธุ์ข้าวแก่เกษตรกรในฤดูกาลต่อไป รวมทั้งแนะนำเกษตรกรให้จัดระบบเกษตรกรรมให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ

 


4.2  มาตรการระยะยาว
 

     

(1)  เร่งรัดงานวิจัย  ด้านพันธุ์ข้าวต้านทานเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ด้านการป้องกันกำจัด และการรักษาสมดุลตามธรรมชาติ   เพื่อให้มีสายพันธุ์ข้าวที่มีความต้านทานต่อโรคอย่างแมลงและโรคอย่างต่อเนื่อง

 

     

(2)  เพิ่มปริมาณการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว  ต้านทานเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลให้พอเพียง           ตามความต้องการของเกษตรกร โดยใช้กลไกศูนย์ข้าวชุมชนซึ่งผลิตโดยเกษตรกร

 

     

(3) จัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน โดยความร่วมมือของเกษตรกรและองค์กรปกครอง         ส่วนท้องถิ่น  เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังการระบาดและวางมาตรการป้องกันกำจัดศัตรูข้าวที่จะเกิดขึ้นในแต่ละชุมชนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน


เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี


โดยเหตุที่การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากอาจทำความสูญเสียให้กับผลผลิตข้าวประมาณ 1.1 ล้านตันข้าวเปลือก คิดเป็นมูลค่ากว่า 11,000 ล้านบาท ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงขอความร่วมมือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงมหาดไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตพื้นที่การระบาดเพื่อระดมสรรพกำลัง เจ้าหน้าที่จากกรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานอื่นๆ ในส่วนภูมิภาค ในการป้องกันกำจัดอย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง เพื่อสกัดกั้นมิให้เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลทวีความรุนแรงทำลายผลผลิตข้าวของเกษตรกร


อนึ่ง สำหรับจังหวัดที่ได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 ได้จัดซื้อสารเคมีกำจัดศัตรูพืชไปแล้ว แต่ยังคงมีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล หากมีความจำเป็นขอให้จังหวัดดังกล่าวสามารถใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฯ ได้
6.  เรื่อง การพิจารณาการสลับหรือเลื่อนวันหยุดราชการประจำปี พ.ศ. 2553 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีวันหยุดเพิ่มในวันที่ 16 เมษายน 2553  และวันที่ 13 สิงหาคม 2553  ตามที่                        สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ  





สำหรับรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน และภาคเอกชนให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงแรงงานรับไปพิจารณาตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายต่อไป


ในกรณีที่หน่วยงานใด เช่น โรงพยาบาล ศาล เป็นต้น มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือราชการสำคัญในวันดังกล่าว โดยกำหนดหรือนัดหมายไว้ก่อนแล้ว หากยกเลิกหรือเลื่อนไป จะเกิดความเสียหาย หรือกระทบต่อการให้บริการประชาชน ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควร โดยมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการและประชาชน 


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ได้ดำเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 โดยได้ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรี ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับวันหยุดราชการประจำปี ตรวจสอบวันหยุดราชการประจำปีที่เป็นวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา ได้แก่  วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา  และ
วันเข้าพรรษา จากปฏิทินตรวจสอบวันสำคัญทางพระพุทธศาสนาและวันพระปกติประจำปี 2553 ของกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม และได้ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากสำนักพระราชวัง ในการกำหนดวันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ (เนื่องจากวันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ สำนักพระราชวังจะกำหนดเป็นปี ๆ ไป) ในปี พ.ศ. 2553 ว่าตรงกับวันใด ซึ่งสำนักพระราชวังแจ้งว่า ได้พิจารณากำหนดฤกษ์แล้ว วันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ปี พ.ศ. 2553 ตรงกับวันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า


1. วันหยุดราชการประจำปี จำนวน 16 วัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นวันสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ นั้น จะตรงกับวันดังต่อไปนี้  



1.1 วันขึ้นปีใหม่ (วันศุกร์ที่ 1 มกราคม 2553) 



1.2 วันมาฆบูชา (วันอาทิตย์ที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553) 



1.3 วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชและวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์
(วันอังคารที่ 6 เมษายน 2553) 



1.4 วันสงกรานต์  (วันอังคารที่ 13 – วันพฤหัสบดีที่ 15 เมษายน 2553) 



1.5 วันฉัตรมงคล (วันพุธที่ 5 พฤษภาคม 2553) 



1.6 วันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ (วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม 2553) 



1.7 วันวิสาขบูชา (วันศุกร์ที่ 28 พฤษภาคม 2553) 



1.8 วันอาสาฬหบูชา (วันจันทร์ที่ 26 กรกฎาคม 2553) 



1.9 วันเข้าพรรษา (วันอังคารที่ 27 กรกฎาคม 2553) 



1.10 วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ (วันพฤหัสบดีที่ 12 สิงหาคม 2553) 



1.11 วันปิยมหาราช (วันเสาร์ที่ 23 ตุลาคม 2553)



1.12 วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (วันอาทิตย์ที่ 5 ธันวาคม 2553)



1.13 วันรัฐธรรมนูญ (วันศุกร์ที่ 10 ธันวาคม 2553)



1.14 วันสิ้นปี (วันศุกร์ที่ 31 ธันวาคม 2553)


2. วันหยุดชดเชย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (1 พฤษภาคม 2544) กำหนดเป็นหลักการว่า กรณีวันหยุดราชการประจำปีวันใดตรงกับวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ให้เลื่อนวันหยุดราชการประจำปีวันนั้นไปหยุดในวันทำการถัดไป โดยให้หยุดชดเชยได้ไม่เกิน 1 วัน นั้น จะตรงกับวันดังต่อไปนี้



2.1 วันหยุดชดเชยวันมาฆบูชา (วันจันทร์ที่ 1 มีนาคม 2553)



2.2 วันหยุดชดเชยวันปิยมหาราช (วันจันทร์ที่ 25 ตุลาคม 2553) และ



2.3 วันหยุดชดเชยวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (วันจันทร์ที่ 6 ธันวาคม 2553) 


3. สรุปวันหยุดราชการประจำปีและวันหยุดชดเชย ในปี พ.ศ. 2553 



3.1 ในเดือนมกราคม พฤษภาคม กรกฎาคม และธันวาคม  มีวันหยุดราชการประจำปีต่อเนื่องกับวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ จำนวน 5 ครั้ง



3.2 ในเดือนกุมภาพันธ์ ตุลาคม และธันวาคม มีวันหยุดชดเชย จำนวน 3 ครั้ง



3.3 ในเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน และพฤศจิกายน ไม่มีวันหยุดราชการประจำปี 



3.4 ในเดือนเมษายน พฤษภาคม และสิงหาคม มีวันหยุดราชการประจำปีแต่ไม่ได้หยุดต่อเนื่องกับวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ จำนวน 5 ครั้ง 
7.  เรื่อง แนวทางและแผนปฏิบัติการตามมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานแนวทางและแผนปฏิบัติการตามมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553   ตามที่กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เสนอดังนี้ 


กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล ตามมติคณะรัฐมนตรี และยุทธศาสตร์/มาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนมาโดยตลอด  ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติงานดำเนินการป้องกันอุบัติเหตุ  โดยใช้บทบาทภารกิจ  ศักยภาพ  และงบประมาณกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการดำเนินการ


กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จึงขอรายงานแผนการดำเนินงานตามมาตรการดังกล่าว โดยได้จัดทำโครงการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล “Safety Holiday 7 วันขับขี่ปลอดภัย เทอดไท้องค์ราชัน” และมอบหมายให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค (สพภ.) /ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด (ศพจ.) ดำเนินการ ดังนี้  


1. จัดฝึกอบรมและฝึกอาชีพให้ความรู้ความเข้าใจด้านการขับขี่ปลอดภัย และการซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และรถจักรยานยนต์




1.1  ด้านการขับขี่ปลอดภัย  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจจราจร ตำรวจทางหลวงขนส่งจังหวัด  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จัดฝึกอบรมให้ประชาชนทั่วไปได้มีความรู้ความเข้าใจในการขับขี่อย่างปลอดภัยและถูกวิธี  ให้ตระหนักถึงความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นและการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า




1.2  ด้านการซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และรถจักรยานยนต์ จัดฝึกอาชีพยกระดับฝีมือแรงงานให้แก่ผู้มีหน้าที่ให้บริการประชาชนผู้ขับขี่รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจจราจร  ตำรวจทางหลวง  หน่วยกู้ภัยต่าง ๆ ให้ความรู้ด้านช่างยนต์ สามารถวิเคราะห์และช่วยแก้ไขปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้องในเบื้องต้นได้


2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค  และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด จัดทำโครงการให้บริการตรวจสภาพซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และรถจักรยานยนต์ โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 




2.1 ช่วงก่อนเทศกาลให้ตั้งจุดบริการตรวจเช็คสภาพรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ ณ ที่ตั้ง สพภ./ศพจ. ตั้งแต่วันที่ 8-28 ธันวาคม 2552 




2.2 ช่วงระหว่างเทศกาล 7 วัน ระหว่างวันที่ 29 ธันวาคม  - 4 มกราคม 2553 จัดตั้งจุดบริการบนถนนสายหลัก จำนวนอย่างน้อย 12 จุดบริการ โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาครับผิดชอบดำเนินการ ดังนี้ 






(1) เส้นทางสายภาคกลาง ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 1 สมุทรปราการ และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 2 สุพรรณบุรี






(2) เส้นทางสายตะวันออก  ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 3 ชลบุรี






(3) เส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 5  นครราชสีมา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค  6 ขอนแก่น และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 7  อุบลราชธานี 






(4) เส้นทางสายเหนือ ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 8 นครสวรรค์  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค  9 พิษณุโลก  และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 ลำปาง






(5) เส้นทางสายภาคใต้ / ภาคตะวันตก  ได้แก่  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 4 ราชบุรี  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 11 สุราษฎร์ธานี และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 12 สงขลา 


กิจกรรมภายในจุดบริการประชาชน  ได้แก่  รับบริการตรวจสภาพรถยนต์และรถจักรยานยนต์  บริการจุดพักรถ โดย บริการเครื่องดื่ม  ผ้าเย็น นวดแผนไทย ฯลฯ  จัดเป็นจุดสำหรับจำหน่ายสินค้า /อาหาร จากกลุ่ม /ชุมชนที่ สพภ./ศพจ. ให้การสนับสนุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ  เช่น สินค้า OTOP จากชุมชนต่าง ๆ กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเพณีในช่วงเทศกาลปีใหม่  ให้มีการจัดพิธีเปิดจุดบริการประชาชน




2.3 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับสถานประกอบกิจการ และหน่วยงานอื่น ๆ เช่น บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด และสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย ให้บริการตรวจสภาพรถยนต์ รถจักรยานยนต์ช่วงก่อนเทศกาลและระหว่างเทศกาล  

3. ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้เดินทางทราบโดยทั่วกันในเรื่องการตั้งจุดบริการในช่วงก่อนเทศกาลและระหว่างเทศกาล พร้อมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ตามโครงการดังกล่าว


ทั้งนี้  จากการดำเนินการตามโครงการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ พ.ศ. 2552 มีผู้เข้ารับบริการตรวจเช็คสภาพและซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ รถจักรยานยนต์ จำนวน 4,102 คัน  ผู้เข้ารับการฝึกอบรม จำนวน 2,299 คน และการบริการอื่น ๆ เช่น บริการน้ำดื่ม ผ้าเย็น นวดแผนไทย ฯลฯ จำนวน 2,756 คน
**************************************

