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               วันที่  24 พฤศจิกายน 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง  
พื้นที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เขตพื้นที่



กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน 2552 - 14 ธันวาคม 2552)

2.
เรื่อง  
พื้นที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เขตพื้นที่อำเภอ


จะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา และอำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่ 1 



ธันวาคม 2552 - 30 พฤศจิกายน 2553)

3.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

4.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (กำหนดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ฯ ) 

5.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสายเคเบิลโทรคมนาคม ตัวนำ
ทองแดง หุ้มฉนวนพอลิโอเลฟิน สำหรับการติดตั้งแบบแขวนในอากาศต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน พ.ศ. ....

6.
เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งแป้งมันสำปะหลังออกไปสหภาพยุโรป พ.ศ. .... 



(การบริหารโควตาการส่งออกแป้งมันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป)

เศรษฐกิจ

7.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบมาตรการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาโครงการบ้านเอื้ออาทร 

8.
เรื่อง  
การให้สัมปทานปิโตรเลียมตามประกาศเชิญชวนให้ยื่นคำขอสัมปทานปิโตรเลียม 
ครั้งที่ 20 

9.
เรื่อง 
การจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของพนักงานและลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ


10. 
เรื่อง  
มาตรการประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่าย

11.
เรื่อง  
ขออนุมัติผลการทบทวนกรอบวงเงินค่าก่อสร้างงานโยธา ค่าจ้างที่ปรึกษาบริหารโครงการ 
และที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างสำหรับงานโยธา โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน 
ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางซื่อ-ท่าพระ

12.
เรื่อง 
ขออนุมัติจ่ายเงินค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล

13.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบเพื่อขอใช้งบกลางปีงบประมาณ 2553 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ



อเนกประสงค์คลองใหญ่ จังหวัดตราด

14.
เรื่อง  
มาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 

15.
เรื่อง 
ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการเปลี่ยนแปลงการกู้เงินเป็นขอใช้งบประมาณ ปี 2553 
(โครงการรับจำนำผลิตผลทางการเกษตร ปี 2551/52) 

16.
เรื่อง  
การกู้เงินสำหรับใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก 



ปี 2552/53 

17.
เรื่อง 
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ



เกษตรกรรม

18.
เรื่อง  
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐานของประเทศเดือนตุลาคม  2552  


19.  
เรื่อง   
การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการดำเนินการและหลักเกณฑ์ภายใต้แผนปฏิบัติการไทย         



เข้มแข็ง 2555 

20.
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  


ครั้งที่ 8/2552

21.
เรื่อง 
ข้าวสารบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย


22.
เรื่อง  
สรุปภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สาม และแนวโน้มปี 2552 – 2553 


23.
เรื่อง 
การเร่งรัดการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร

สังคม

24.
เรื่อง  
การจัดตั้งมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ และสถาบันส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ และงบประมาณจัดตั้งมูลนิธิฯ และ




สถาบันฯ

25.

เรื่อง  
ขออนุมัติแผนแม่บทการพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552-2559)

26. 
เรื่อง  
โครงการพุทธอุทยาน พระสงฆ์ร่วมอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาท


สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา   5  ธันวาคม 2552 



27.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ครั้งที่ 3



28.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาวและอุทกภัยภาคใต้ (ข้อมูล ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน  2552)


29.
เรื่อง 
รายงานผลการประชุมคณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 


(คชอ.)

ต่างประเทศ

30.
เรื่อง  
ท่าทีไทยสำหรับการประชุมระดับรัฐมนตรี (MC) ขององค์การการค้าโลก (WTO)          



สมัยสามัญ ครั้งที่ 7

31.
เรื่อง  
การเปลี่ยนชื่อสะพานข้ามแม่น้ำโก-ลก แห่งที่ 2 ระหว่างบ้านบูเก๊ะตา ประเทศไทย 



และบูกิตบุหงา ประเทศมาเลเซีย เป็น “สะพานมิตรภาพ”

32. 
เรื่อง  
อุซเบกิสถานขอรับสิทธิการตรวจลงตราเข้าไทย ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจ
คนเข้าเมือง

33.
เรื่อง  
การให้การยอมรับ The Plant Protection Agreement for Asia and Pacific Region 

ฉบับแก้ไขปี 1983 

34.
เรื่อง  
การประชุมทบทวนอนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ครั้งที่ 2 
 
35.
เรื่อง 
ร่างแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สหพันธรัฐรัสเซีย สำหรับปี พ.ศ. 2553 – 2557 







/แต่งตั้ง…

แต่งตั้ง

36.
เรื่อง 
แต่งตั้ง



1.  การแต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 



2.  การปรับเปลี่ยนกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนา



     พื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้



3.  การแต่งตั้งประธานกรรมการในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาการวิจัย



     การเกษตร 



4.  แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหารศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ 



     (องค์การมหาชน) 



5.  ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวง



     ยุติธรรม) 

***********************************

1.เรื่อง  พื้นที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
 ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน 2552 - 14 ธันวาคม 2552) 



คณะรัฐมนตรีพิจารณาพื้นที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตามที่
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเสนอ แล้วมีมติ ดังนี้
1. เห็นชอบ




1.1 ร่างประกาศ เรื่อง พื้นที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
โดยให้แก้ไขเขตพื้นที่ในข้อ 1 จาก “...เขตพื้นที่เขตดุสิต แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร...” เป็น “...เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร...” โดยมอบหมายให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน                        ราชอาณาจักร รับผิดชอบในการดำเนินการตามมาตรา 15  



1.2 ร่างประกาศ เรื่อง การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย จำนวน 14 ฉบับ ตามมาตรา 16 วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551  โดยให้แก้ไขวันมีผลบังคับใช้ จาก “ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ถึงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2552”  เป็น “ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
ถึงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2552”



1.3 ร่างข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 จำนวน 5 ข้อ  โดยให้แก้ไขวันมีผลบังคับใช้ จาก “ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
ถึงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2552”  เป็น “ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ถึงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2552”
รวม 3 ฉบับ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วดำเนินการต่อไปได้ 


2. เมื่อเหตุการณ์สิ้นสุดลงแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำรายงานผลส่งให้กองอำนวยการรักษาความ    มั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อรวบรวมเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 
ตามมาตรา 15 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ต่อไป 
2. เรื่อง  มาตรการประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่าย


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่ายและขอความร่วมมือจากส่วนราชการให้ใช้  ดุลพินิจในการเบิกค่าใช้จ่ายในอัตราต่ำกว่าเกณฑ์ที่กำหนด  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  ดังนี้


1. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  ขอความร่วมมือให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมทุกแห่งใช้อำนาจตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 (มาตรา 6) โดยขอความร่วมมือให้ออกระเบียบภายใน
ให้ผู้ดำรงตำแหน่งระดับ 9 ขึ้นไป หรือตำแหน่งที่เทียบเท่าเบิกค่าโดยสารเครื่องบินในประเทศในอัตราชั้นประหยัด เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่ง นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงและอธิบดี  หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจะเบิกค่าโดยสารเครื่องบินในอัตราที่ตนมีสิทธิหรือในอัตราต่ำกว่าที่ตนเองมีสิทธิได้รับก็ได้ 


2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มในการฝึกอบรม ขอความร่วมมือให้เบิกในอัตรา 25 บาทต่อมื้อต่อคน



ค่าอาหารในการฝึกอบรม 



- กรณีจัดฝึกอบรมในสถานที่ราชการ ขอความร่วมมือให้เบิกไม่เกินคนละ 150 บาทต่อมื้อ



- กรณีจัดฝึกอบรมในสถานที่เอกชน ถ้าจัดเลี้ยงอาหารมื้อเดียว เช่น มื้อกลางวันขอความร่วมมือให้เบิกได้ไม่เกินคนละ 400 บาท (ถ้าเลี้ยงเกิน 1 มื้อ ให้เบิกไม่เกินอัตราตามระเบียบ) 


3. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มในการประชุม ให้เบิกในอัตรา 25 บาทต่อมื้อต่อคน



ค่าอาหารในการประชุม ไม่เกิน 80 บาทต่อมื้อต่อคน  โดยขอความร่วมมือให้จัดประชุมภายในสถานที่ราชการ


ทั้งนี้ การเบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าวข้างต้น หากส่วนราชการไม่สามารถเบิกจ่ายตามอัตราที่ขอความร่วมมือไว้ได้ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาเบิกจ่าย โดยคำนึงถึงความจำเป็น เหมาะสม และประหยัดภายใต้หลักเกณฑ์ของระเบียบเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ  
3. เรื่อง  มาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทย 
            เข้มแข็ง 2555 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 


1. กำหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 100.00  ของวงเงินตามแผนที่ได้รับอนุมัติให้ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553


2. ให้หน่วยงานที่ได้รับเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ดำเนินการลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 และบันทึกข้อมูล แผนงาน งวดงานและงวดเงิน ตามระบบที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลความก้าวหน้าตามแผนงาน งวดงานและงวดเงิน ที่สอดคล้องกับความสำเร็จของงานในแต่ละเดือน ไตรมาส เพื่อเป็นข้อมูลในการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ


3. ให้นำอัตราการเบิกจ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นตัวชี้วัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน


4. ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดกำกับหน่วยงานในสังกัดที่ได้รับเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทย              เข้มแข็ง 2555 ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินอย่างเคร่งครัด


5. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพิ่มบทบาทให้คลังจังหวัดดำเนินการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของส่วนราชการในจังหวัดเพื่อให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมาย


ทั้งนี้  ในส่วนที่กำหนดให้หน่วยงานส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงินให้แล้วเสร็จภายในวันจันทร์ที่ 30 พฤศจิกายน 2552 นั้น ในทางปฏิบัติมีกรณีที่อาจจะไม่สามารถปฏิบัติได้  จึงเห็นควรผ่อนผันกรณี   รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ ให้จัดสรรเงินได้จนถึงวันพุธที่ 30 ธันวาคม 2552 และสำหรับรายการที่ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ผ่อนผัน รัฐมนตรีเจ้าสังกัดควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นกรณีไป ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสำนักงบประมาณ 


ข้อเท็จจริง 


การเบิกจ่ายเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ณ วันศุกร์ที่ 13 พฤศจิกายน 2552 เป็นจำนวน 17,352.22 ล้านบาท หรือร้อยละ 27.16 ของจำนวนเงินจัดสรร 63,890.68 ล้านบาท โดยวัตถุประสงค์ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ จำนวน 8 วัตถุประสงค์ มีการเบิกจ่ายแล้ว 3 วัตถุประสงค์ ดังนี้ 



1. การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อนุรักษ์ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ได้แก่ สาขาทรัพยากรน้ำและการเกษตร เบิกจ่ายแล้วจำนวน 7.74 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.11 ของจำนวนเงินจัดสรร 6,758.81 ล้านบาท



2. การปรับปรุงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและ    จำเป็นต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เบิกจ่ายแล้วจำนวน 2,844.48      ล้านบาท หรือร้อยละ 9.84 ของจำนวนเงินจัดสรร 28,917.74 ล้านบาท



3. การสร้างอาชีพและรายได้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน ได้แก่ สาขาการลงทุนในระดับชุมชน เบิกจ่ายแล้วจำนวน 14,500.00 ล้านบาท หรือร้อยละ 84.41 ของจำนวนเงินจัดสรร 17,177.32 ล้านบาท ซึ่งได้เบิกจ่ายตั้งแต่เดือนกันยายน 2552 เพื่อเพิ่มทุนให้แก่สถาบันการเงินของรัฐโดยกระทรวงการคลัง
4. เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการเปลี่ยนแปลงการกู้เงินเป็นขอใช้งบประมาณ ปี 2553 (โครงการรับ
 จำนำผลิตผลทางการเกษตร ปี 2551/52) 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 [เรื่อง ค่าใช้จ่ายสำหรับ             โครงการรับจำนำผลิตผลทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/2552 (ข้อ 2)] เพื่อขอเปลี่ยนแปลงการกู้เงินเป็นขอใช้งบประมาณรายจ่ายที่องค์การคลังสินค้า (อคส.) ได้รับจัดสรรประจำปี 2553 สำหรับการจ่ายค่าใช้จ่ายตามโครงการรับจำนำผลิตผล ทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/52 ส่วนที่เหลือจากการกู้จำนวน 4,318.94 ล้านบาท เพื่อลดภาระค่าดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงิน ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงพาณิชย์รายงานว่า สืบเนื่องจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (3 มิถุนายน 2552) นั้น 


1. สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ได้จัดหาแหล่งเงินกู้ โดยให้ อคส.กู้เงินจากธนาคาร  กรุงไทย จำกัด (มหาชน) จำนวน 4,918.94 ล้านบาท ระยะเวลาการกู้ 6 เดือนนับแต่เบิกเงินกู้งวดแรก ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.35 ต่อปี  ซึ่ง อคส.ได้ทำสัญญาเงินกู้กับธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2552 และได้เบิกเงินกู้งวดแรกจำนวน 600 ล้านบาท เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2552 คงเหลือวงเงินกู้ 4,318.94 ล้านบาท และ อคส. จะดำเนินการเบิกจ่ายงบประมาณชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 600 ล้านบาท ต่อไป 


2. ในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ครั้งที่ 16/2552 (ครั้งที่ 206) วันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ที่ประชุมได้มีมติให้ อคส.เร่งรัดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วน เพื่อขอเปลี่ยนแปลงการกู้เงินเป็นขอใช้งบประมาณรายจ่ายที่ อคส. ได้รับจัดสรรประจำปี 2553 สำหรับการจ่ายค่าใช้จ่ายตามโครงการรับจำนำผลิตผลทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/52 เพื่อลดภาระค่าดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงิน


3. คณะกรรมการ อคส.ได้ประชุมครั้งที่ 14/2552 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2552 มีมติดังนี้



3.1 เห็นชอบให้ อคส. เปลี่ยนแปลงการกู้เงินเป็นขอใช้งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรประจำปี 2553 สำหรับจ่ายค่าใช้จ่ายส่วนที่เหลือจากการกู้จำนวน 4,318.94 ล้านบาท ตามโครงการรับจำนำผลิตผลทางการเกษตร 
ปีการผลิต 2551/52



3.2 ให้ อคส.รอผลการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีโดยยังไม่ต้องกู้เงินงวดต่อไป 


4. กระทรวงพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะนี้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปี 2553 ได้รับการอนุมัติแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และเบิกเงินงบประมาณมาจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้อีกต่อไป เห็นควรอนุมัติเบิกเงินงบประมาณมาจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ตามวงเงินที่เหลือจากการกู้เงินจำนวน  4,318.94 ล้านบาท เพื่อเป็นการลดภาระค่าดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงิน 

5. เรื่อง  การกู้เงินสำหรับใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) กู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ           สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยให้กระทรวงการคลัง (ก.ค.) เป็นผู้ค้ำประกันและพิจารณาอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ เพื่อนำมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกตามโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53            ในวงเงินไม่เกิน 7,000 ล้านบาท และรัฐรับภาระชดเชยผลขาดทุนของโครงการฯ โดยให้สำนักงบประมาณ (สงป.)
จัดสรรงบประมาณเพื่อชำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยให้แก่ ธ.ก.ส. ให้ครบถ้วนจากงบประมาณแผ่นดินประจำปี 2554 หาก สงป.ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อชำระหนี้ได้ครบถ้วน ให้ขยายระยะเวลาการกู้เงินของโครงการฯ ออกไปจนกว่า สงป. จะสามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการฯ เสร็จสิ้น โดยมี กค.ค้ำประกันเงินกู้ดังกล่าว โดยรัฐบาลรับภาระชำระคืน 
เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้โครงการฯ  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

6. เรื่อง การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูป             ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามอัตราการเรียกเก็บค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เหลือในอัตราร้อยละ 0.01 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2555 ตามที่ระบุไว้ในร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานว่า ในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความจำเป็นที่จะต้องใช้มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ ต่อไป เนื่องจาก 



1. ในทางปฏิบัติตั้งแต่ได้มีการประกาศกระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยังไม่สามารถดำเนินการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้กับเกษตรกรผู้เช่าซื้อได้ทั้งหมดเนื่องจากสัญญาเช่าซื้อที่เกษตรกรทำไว้กับ ส.ป.ก. เป็นสัญญาระยะยาว หรือบางรายเปลี่ยนจากสัญญาเช่าเป็นเช่าซื้อ อีกทั้งยังมีเกษตรกรบางรายที่สัญญาเช่าซื้อครบกำหนด และได้ชำระค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วแต่ตัวเกษตรกรยังไม่พร้อมที่จะรับโอนกรรมสิทธิ์ ซึ่งข้อมูลที่ตรวจสอบได้ในขณะนี้พบว่ามีสัญญาเช่าซื้อที่โอนกรรมสิทธิ์ให้กับเกษตรกรแล้ว จำนวน 2,348 ราย เนื้อที่ 45,984-1-38.00 ไร่ ที่ยังไม่ได้โอนกรรมสิทธิ์ให้กับเกษตรกรจำนวน 9,692 ราย เนื้อที่ 158,285-0-96.52 ไร่ ดังนั้น ส.ป.ก.จึงไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายภายใต้ระยะเวลาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย



2. เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ยากจนและเป็นมาตรการที่จะช่วยสนับสนุนให้การดำเนินการของ ส.ป.ก.บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งแตกต่างจากมาตรการการลดหย่อน   ค่าธรรมเนียมในกรณีของการกระตุ้นเศรษฐกิจซึ่งจะมีการกำหนดระยะเวลาในการใช้เพียงช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น 



3. หากพิจารณาในส่วนของผลกระทบที่รัฐจะได้รับ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาจากจำนวนที่ดิน         เอกชนทั้งหมดที่ ส.ป.ก.มีอยู่จำนวนประมาณ 4.89 แสนไร่ คิดเป็นวงเงินขั้นต่ำที่รัฐจะสูญเสียรายได้ประมาณ 398 ล้านบาท โดยได้จัดทำสัญญาเช่าซื้อแล้วประมาณ 9,000 ราย และสัญญาเช่าที่เกษตรกรสามารถเปลี่ยนเป็น สัญญาเช่าซื้อต่อไป
ประมาณ 20,000 ราย ดังนั้น เมื่อเทียบกับการดำเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งได้โอนกรรมสิทธิ์ให้เกษตรกรไปแล้ว จำนวน 2,348ราย เนื้อที่ 45,984-1-38.00 ไร่ การดำเนินการที่ผ่านมาของ ส.ป.ก.ยังไม่เกินจากผลกระทบที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาไว้



4. ในส่วนของการดำเนินการจัดซื้อที่ดินของ ส.ป.ก.เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินในอนาคต      ส.ป.ก.มีภารกิจในการจัดซื้อที่ดินเพื่อรองรับโครงการสมัชชาประชาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2552 โดยมีเนื้อที่ที่จะดำเนินการจัดซื้อประมาณ 28,335 ไร่ มีเกษตรกรที่จะได้รับการจัดที่ดินประมาณ 1,889 ราย และจะได้รับ         ที่ดินรายละประมาณ 15 ไร่ ซึ่งมาตรการการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ จะมีส่วนช่วยสนับสนุนในการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน เนื่องจากการได้ที่ดินมาเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.จัดซื้อที่ดินในราคาที่ต่ำเพื่อให้เกษตรกรผู้เช่าซื้อไม่ต้องรับภาระราคาที่ดินมากเกินไป ดังนั้น มาตรการการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าของที่ดินนำที่ดินมาขายให้กับ ส.ป.ก. โดย ส.ป.ก.ไม่จำเป็นที่จะต้องใช้วิธีการเวนคืนที่ดิน 



5. ปัจจุบันยังมีเกษตรกรอีกจำนวนมากที่ยังมิได้รับประโยชน์จากมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากมาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ อย่างเท่าเทียมกัน และเป็นการลดภาระในเรื่องค่าธรรมเนียมฯ ให้กับเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ยากจน อีกทั้งเป็นการสนับสนุนให้การดำเนินการของ ส.ป.ก. บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินจึงเห็นว่ามาตรการการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ ยังมีความจำเป็นต่อการดำเนินการของ ส.ป.ก.จนกว่าการแก้ไขกฎหมายของ ส.ป.ก.จะแล้วเสร็จ
7.  เรื่อง   การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการดำเนินการและหลักเกณฑ์ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 



คณะรัฐมนตรีอนุมัติและรับทราบการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการดำเนินการและหลักเกณฑ์ภายใต้แผน
ปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  ดังนี้ 


1. อนุมัติการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานดำเนินโครงการและแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมโครงการใหม่ในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  ดังนี้ 


(1) ตามนัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 25 วรรคสอง แม้จะกำหนดให้เปลี่ยนแปลงโครงการได้            แต่ไม่ได้กล่าวให้ชัดเจนถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานดำเนินโครงการ ซึ่งตามเจตนารมณ์เดิมต้องการจะให้สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ทั้งโครงการ และหน่วยงานดำเนินโครงการ เนื่องจากสถานการณ์ในพื้นที่ภาคใต้อาจมีความจำเป็นในด้านความมั่นคงหรือความปลอดภัยทำให้หน่วยงานที่ได้รับอนุมัติโครงการไม่สามารถดำเนินการเองได้ คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จึงเห็นควรกำหนดให้ชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานดำเนินโครงการระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงสำหรับโครงการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถทำได้ 


(2) สำหรับการเปลี่ยนแปลงโครงการและการใช้เงินเหลือจ่ายสำหรับโครงการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถกระทำได้อยู่แล้ว โดยให้เสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้พิจารณาอนุมัติ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ข้อ 25 วรรค 2 อย่างไรก็ตาม โครงการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการ   ไทยเข้มแข็ง 2555



(3) สำหรับการขอปรับปรุงเพิ่มเติมเป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จะต้องเป็นโครงการตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วยงานเจ้าของโครงการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัดต้องเสนอโครงการต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ต่อไป

2. อนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โครงการศูนย์ 3 วัยสานสายใยรักแห่งครอบครัว ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

3. รับทราบแนวทางการดำเนินงานกรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกู้ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ไม่สามารถดำเนินการเองได้ต้องมอบหมายให้หน่วยงานอื่นดำเนินการและเบิกเงินกู้แทน ดังนี้

(1) กรณีของกรมชลประทานและสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นกรณีที่หน่วยงานขอรับจัดสรรเงินกู้โดยไม่มีความพร้อมหรือไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้จริง และจะให้หน่วยงานอื่นเข้ามาดำเนินการแทนให้ในบางส่วนจึงเป็นการโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการข้ามกระทรวงหรือข้ามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งตามนัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 19 วรรคสอง ไม่สามารถดำเนินการได้


(2) กรณีของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากการดำเนินโครงการเป็นไปในรูปของ             คณะกรรมการอำนวยการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) ซึ่งจะเป็นการบูรณาการโครงการร่วมกันของหลายหน่วยงาน ดังนั้น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงไม่สามารถดำเนินโครงการได้เพียงหน่วยงานเดียว ต้องให้ส่วนราชการ
อื่นที่เกี่ยวข้องร่วมกันดำเนินการ  ซึ่งในกรณีนี้ กรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่จัดทำระบบการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 8 ได้เตรียมแนวทางในการเบิกจ่ายเงินกรณีดังกล่าวแล้ว โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้เบิกเงินจากคลัง และมอบอำนาจในการจัดซื้อ จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 9 ให้กับหน่วยดำเนินการ หากไม่ใช่การจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยดำเนินการขอยืมเงินมายังหน่วยงานเจ้าของโครงการ และหน่วยงานเจ้าของโครงการจะจ่ายเงินยืมให้กับหน่วยดำเนินการต่อไป โดยการดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวหน่วยงานเจ้าของโครงการยังคงมีหน้าที่ในการกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินกู้ รวมทั้งการรายงานผลการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. รับทราบหลักเกณฑ์ข้อกำหนดการใช้จ่ายเงินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และ      หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับโครงการที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ดังนี้

4.1 หลักเกณฑ์ข้อกำหนดการใช้จ่ายเงินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มีความชัดเจนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งอย่างแท้จริง คณะกรรมการฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อรถ การเดินทางไปราชการต่างประเทศ และเงินตอบแทนพิเศษ เพื่อเป็นแนวทางในการถือปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้



1) ในเรื่องการจัดซื้อรถ: โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ไม่ให้มีการจัดซื้อรถยนต์ประจำตำแหน่งและรถยนต์รับรองในทุกกรณี สำหรับรถยนต์ส่วนกลางให้จัดซื้อได้เฉพาะที่ใช้ในการบริการประชาชนหรือใช้ในหน้าที่เฉพาะในภารกิจของงานตามความจำเป็น โดยประเภทของรถยนต์ส่วนกลางดังกล่าวต้องไม่เกินกว่ารถโดยสารขนาด 12 
ที่นั่ง


2) การเดินทางไปราชการต่างประเทศ: โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ไม่ให้มีการเดินทางไปต่างประเทศเพื่อประชุม สัมมนา หรือศึกษาดูงาน ยกเว้นการเดินทางไปต่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับทุนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่ได้รับอนุมัติจากมติคณะรัฐมนตรีแล้ว และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่หน่วยงานมีภารกิจหลักและอำนาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน ซึ่งมีความจำเป็นและมีความสำคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจงานที่รับผิดชอบโดยตรง โดยต้องกำหนดจำนวนคน ระยะเวลา ให้เหมาะสมตามความจำเป็นและเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่ามากที่สุด โดยให้อยู่ในอำนาจของรัฐมนตรีประจำกระทรวงนั้นๆ เป็นผู้อนุมัติการเดินทางเป็นกรณีๆ ไป 


3) เงินตอบแทนพิเศษ: การใช้เงินภายใต้โครงการในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง2555 ไม่ให้ใช้เป็นเงินรางวัล หรือเงินค่าตอบแทนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับเงินรางวัลแก่ข้าราชการ ข้าราชการท้องถิ่นหรือบุคลากรของภาครัฐ

4.2 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับโครงการที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


เพื่อให้การใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 ซึ่งมอบหมายให้คณะกรรมการฯ เป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นปฏิบัติต่อไป คณะกรรมการฯ จึงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินงาน การบันทึกข้อมูลและการขออนุมัติจัดสรรเงิน การเบิกจ่ายเงิน การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน สำหรับโครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนทั่วไป ดังนี้


1) การดำเนินงาน



(1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ดำเนินการได้ตามกิจกรรมภายในโครงการที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรเงิน โดยมีข้อกำหนดในเรื่องการจัดซื้อรถ การเดินทางไปราชการต่างประเทศ และการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษเช่นเดียวกับโครงการอื่นภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555



(2) เงินอุดหนุนทั่วไป ดำเนินการตามภารกิจอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในวงเงินที่ได้รับการ          จัดสรรตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อกำหนดในเรื่องการจัดซื้อรถ การเดินทางไปราชการต่างประเทศ และการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษเช่นเดียวกับโครงการอื่นภายใต้แผนปฏิบัติการ           ไทยเข้มแข็ง 2555


2) การบันทึกข้อมูลและการขออนุมัติจัดสรรเงิน



(1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ดำเนินการโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและดำเนินการเช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นที่ได้รับเงินภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยบันทึกข้อมูลเป็นรายการ พื้นที่ และมีการรายงานผลการดำเนินการ



(2) เงินอุดหนุนทั่วไป กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้บันทึกข้อมูลเบื้องต้นในระดับจังหวัด (ต่อไปจะให้บันทึกข้อมูลลงรายอำเภอตำบลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้รับจัดสรร) และต้องมีการรวบรวมข้อมูลการจัดสรรเงินและการใช้จ่ายเงิน โดย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะขอรับจัดสรรจากสำนักงบประมาณในวงเงิน 23,000 ล้านบาท



3) การเบิกจ่ายเงิน
(1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เมื่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับอนุมัติจัดสรรเงินแล้ว ให้ดำเนินการเช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินในโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
(2) เงินอุดหนุนทั่วไป เมื่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับอนุมัติจัดสรรเงินแล้ว ให้จัดทำแผนการใช้จ่ายเงินให้แก่กรมบัญชีกลางผ่านสำนักงานท้องถิ่นจังหวัด เพื่อบันทึกข้อมูลแผนการดำเนินงานเข้าสู่ระบบ GFMIS โดยสำนักงานท้องถิ่นจังหวัดจะกลั่นกรองพิจารณาความเหมาะสมของการใช้จ่ายเงินในรายการต่างๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการไทยเข้มแข็ง 2555 ก่อนบันทึกข้อมูล 



4) การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน
 (1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามแบบฟอร์มที่กระทรวงการคลังกำหนด
 (2) เงินอุดหนุนทั่วไป  ให้สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดดำเนินการติดตามและรายงานผลการ      ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแบบฟอร์มที่กระทรวงการคลังกำหนด
8. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  
      ครั้งที่ 8/2552


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  ครั้งที่ 8/2552  สำนักงานคณะกรรมกา.รพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอดังนี้



1.  ยุทธศาสตร์ยางและไม้ยางพารา



1.1  สาระสำคัญ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอที่ประชุมพิจารณา ดังนี้

1.1.1  เร่งแต่งตั้งให้ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน เข้าร่วมเป็น
กรรมการในคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติตามที่ได้รับความเห็นชอบไว้แล้ว ทั้งนี้เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางแก้ไขปัญหาได้โดยตรงและทันต่อเหตุการณ์ผ่านคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
1.1.2 ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมที่ใช้
ยางพาราในปริมาณสูงและสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงสุดตามลำดับ คือ อุตสาหกรรมยางล้อและอุตสาหกรรมถุงมือยาง ดังนี้
1) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการลงทุนแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางล้อในประเทศไทย 
โดยดำเนินการเชิงรุกในการเชิญชวนผู้ผลิตยางล้อชั้นนำของโลกเข้ามาลงทุนหรือขยายการลงทุนในประเทศไทยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในประเทศแทนการส่งออกในรูปวัตถุดิบ ซึ่งจะช่วยทำให้เกิดการขยายตัวด้านเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง รวมทั้งจะเกิดการสร้างงาน และรัฐจะได้รับผลตอบแทนจากภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนเป็นช่องทางในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการยางล้อไทย
2) จัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมและ
ร่วมมือกับมหาวิยาลัยมหิดล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางของการวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง และลงทุนด้านห้องทดสอบ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับต่อความต้องการของอุตสาหกรรมยางทั้งระบบ ตลอดจนเป็นกลไกในการเพิ่ม Productivity ให้กับผู้ประกอบการไทย โดยให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมยางล้อ และถุงมือยางในระยะแรก


1.2  มติคณะกรรมการ กรอ.


1.2.1  มอบหมายสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จัดเวทีสำหรับผู้ประกอบการ
เพื่อทำ Business Matching รวมทั้งรับไปพิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการลงทุนเพื่อสร้างอุตสาหกรรมแปรรูปยางในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ โดยมีกรอบระยะเวลาทำงาน 
1 เดือน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ กรอ.
1.2.2 มอบหมายสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติ เร่งรัดและติดตามการดำเนินการตามขั้นตอนของการเพิ่มผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
1.2.3 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม รับไปพิจารณาดำเนินการต่อยอดการพัฒนาอุต
สาหกรรมยางในขั้นกลางน้ำและปลายน้ำ โดยให้เชื่อมโยงกับการพัฒนายางต้นน้ำตามยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552-2556 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งรับหลักการให้มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา


2.  การขอปรับลดค่าอนุรักษ์น้ำบาดาล
2.1 สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. ได้เสนอแนะแนวทางการขอปรับลดค่าอนุรักษ์น้ำบาดาล 
ดังนี้
2.1.1 ขอให้ปรับลดค่าอนุรักษ์น้ำบาดาลจาก 8.50 บาท/ลบ.ม. ลงเหลือ 4.50 บาท/ลบ.ม. 
ตามมติคณะกรรมการน้ำบาดาล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2551 โดยการแก้ไขกฎกระทรวง เพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของภาคเอกชน ที่ยังมีความจำเป็นต้องใช้น้ำบาดาล อีกทั้งสามารถปรับลดต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมให้สามารถดำรงอยู่และแข่งขันกับต่างประเทศได้
2.1.2 ขอให้จัดหาน้ำภาคอุตสาหกรรม ให้ผู้ประกอบการทั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล รวมทั้งบริเวณอื่นๆ อย่างเหมาะสมและเพียงพอ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้น้ำอย่างบูรณาการต่อความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ


2.2  มติคณะกรรมการ กรอ.

มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาดำเนินการร่วมกับสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทยโดยการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายในกรอบระยะเวลา 2 เดือน ดังนี้ 
2.2.1 ทบทวนความเป็นไปได้ในการปรับปรุงอัตราค่าอนุรักษ์น้ำบาดาลในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยคำนึงถึงแนวโน้มปริมาณการใช้น้ำที่จะเพิ่มขึ้นและความเสี่ยงของสถานการณ์การทรุดตัวของแผ่นดิน ทั้งนี้ ให้มีการศึกษาในรายละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นเรื่องอัตราการสูบน้ำแบบปลอดภัย (Safe Yield) ที่       เชื่อถือได้โดยมีผลวิจัยทางวิทยาศาสตร์รองรับ อัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน และปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีใน          น้ำบาดาลซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
2.2.2 พิจารณาแนวทางการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนอนุรักษ์น้ำบาดาลเพื่อช่วยเหลือ
และพัฒนาขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรม โดยอาจดำเนินการได้ 2 ลักษณะ คือ (1) ชดเชยเงินคืนให้ผู้ประกอบการที่เปลี่ยนจากการใช้น้ำบาดาลมาเป็นน้ำประปา และ (2) สำหรับพื้นที่ที่โครงข่ายของระบบน้ำประปายังไม่ครอบคลุมและภาคอุตสาหกรรมที่มีความจำเป็นต้องใช้น้ำบาดาลในกระบวนการผลิต ควรมีการช่วยเหลือในด้านประสิทธิภาพการใช้น้ำบาดาล หรือมีมาตรการลดหย่อน เป็นต้น และใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำบาดาล และแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ พัฒนาแหล่งน้ำทดแทน พัฒนาเทคโนโลยีสะอาด ประหยัดน้ำ และนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ (ครอบคลุมน้ำเสียที่ปล่อยจากครัวเรือน) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ รวมทั้ง ใช้ในการสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อย้ายฐานไปตั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรม
2.2.3 จัดทำแผนพัฒนาน้ำเพื่อภาคอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจัดหาแหล่งน้ำธรรมชาติ
ทดแทนหรือแหล่งน้ำอื่นที่เหมาะสมให้ผู้ประกอบการทั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งบริเวณอื่นๆ อย่างเหมาะสมและเพียงพอ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้น้ำอย่างบูรณาการ


3.  การพัฒนาอุตสาหกรรมรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศไทย
3.1 สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. เสนอที่ประชุมพิจารณาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศไทย ใน 3 ประเด็น ดังนี้

3.3.1 ให้ภาครัฐดำเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องในประเทศไทย ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อทดแทนการนำเข้า และเพิ่มโอกาสผู้ประกอบการไทยในการเข้าสู่อุตสาหกรรมรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องต่างๆ
3.3.2 ให้ภาครัฐให้สิทธิประโยชน์ทั้งในรูปแบบทางภาษีและไม่ใช่ภาษีสำหรับผู้ประกอบ
การผลิตชิ้นส่วนป้อนอุตสาหกรรมรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และให้ความสำคัญในลำดับแรกสำหรับผู้เสนอราคาซึ่งใช้ชิ้นส่วนที่ผลิตในประเทศ (Local Content) ในสัดส่วนที่สูง
3.3.3 ให้จัดตั้งสถาบันพัฒนาการขนส่งทางรางและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องของประเทศ
ไทย และให้ดำเนินงานภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วยภาครัฐ คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ประกอบด้วย กกร. และพันธมิตรทั้งในประเทศและต่างประเทศ


3.2  มติคณะกรรมการ กรอ.
3.2.1 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม เร่งดำเนินการศึกษาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และให้
นำผลการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป
3.2.2 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ร่วมกันศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการขนส่งทางรางและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องของประเทศไทย โดยให้พิจารณาถึงโครงสร้างองค์ประกอบของสถาบัน บทบาท และหน้าที่ให้ชัดเจนด้วย
3.2.3 มอบหมายสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาแนวทางการกำหนดเงื่อนไขการจัดหาระบบรถไฟฟ้า และรถไฟ โดยให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งในด้านการผลิต การเดินรถและซ่อมบำรุง ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรไว้ในขอบเขตการดำเนินงาน (Term of Reference: TOR) 

3.2.4 มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
ดำเนินการสำรวจศักยภาพและขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมไทยในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมรถไฟฟ้าและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศไทย เพื่อจัดทำเป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป


4.  การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 เรื่องการทำสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน (อนุญาโตตุลาการ)
4.1 สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. เสนอที่ประชุมพิจารณาให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า ให้หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาระบุในสัญญากับเอกชนให้ใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับข้อพิพาทได้ตามความจำเป็นและสมควรต่อสถานการณ์



4.2  มติคณะกรรมการ กรอ.
4.2.1 รับทราบความเห็นของที่ประชุมถึงข้อจำกัดการใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการเพื่อ
ระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และเร่งรัดชี้แจงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจถึงมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 ว่าไม่ได้เป็นข้อห้ามต่อหน่วยงานภาครัฐในการใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับข้อพิพาท
4.2.2 มอบหมายประธานผู้แทนการค้าไทยประมวลเรื่องการใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการ
เพื่อระงับข้อพิพาท และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป


5.  นโยบายและมาตรการนำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ (กากถั่วเหลือง)
5.1 สาระสำคัญ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ขอให้รัฐบาลเร่งประกาศนโยบายและมาตรการ
นำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ปี 2553 เนื่องจากนโยบายและมาตรการนำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ปี 2552 จะสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2552 เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินการ ซึ่งกากถั่วเหลืองที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ ไทยสามารถผลิตได้ปีละประมาณ 3 แสนตัน และต้องนำเข้าอีกปีละ 2 ล้านตัน เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ โดยส่วนใหญ่ไทยนำเข้าจากประเทศบราซิล และอินเดีย 



5.2  มติคณะกรรมการ กรอ.

เห็นควรให้กระทรวงพาณิชย์เร่งรัดหาข้อสรุปอัตราอากรขาเข้ากากถั่วเหลือง และเสนอนโยบาย
และและมาตรการนำเข้ากากถั่วเหลืองปี 2553 ต่อคณะรัฐมนตรี ก่อนการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งต่อไปในวันที่ 23 ธันวาคม 2552


6.  ความคืบหน้าข้อเสนอแก้ไข พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484
6.1 สาระสำคัญ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายงานความคืบหน้าข้อเสนอ         
แก้ไข พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ตามมติคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2552 ว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยกรมป่าไม้ได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2552 ซึ่งที่ประชุมมีมติดังต่อไปนี้ 




6.1.1  การขยายรอบระยะเวลาการจัดทำบัญชีไม้เป็นทุก 7 วัน จะต้องมีการแก้ไขข้อกำหนดฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยการควบคุมการแปรรูปไม้
6.1.2 การต่ออายุใบอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ของกรมป่าไม้ที่มีอายุ 1 ปี ต่ออายุ
คราวละ 1 ปี มีความเหมาะสมอยู่แล้ว แต่ควรเร่งรัดขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงานให้รวดเร็วสะดวกแก่ผู้ประกอบการมากขึ้น
6.1.3
การขอแก้ไข พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 จำเป็นต้องได้รับการพิจารณาอย่าง              
รอบคอบ โดยเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ตั้งคณะทำงาน ประกอบด้วย ส่วนราชการและภาคเอกชนร่วมกันพิจารณา เนื่องจากการแก้ไข พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ เพื่อแก้ไขปัญหาโรงงานอุตสาหกรรมไม้ยางพารา อาจก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมตรวจสอบกิจการอุตสาหกรรมไม้ประเภทอื่นๆ เนื่องจากมีกฎหมาย ข้อกำหนด และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก การแก้ไขเฉพาะเรื่องอาจกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวเนื่องกัน ประกอบกับปัจจุบันยังมี
การนำไม้ที่มิชอบด้วยกฎหมายมาสวมรอยเป็นไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ให้เข้าโรงงานแปรรูปไม้ เป็นปัญหาต่อการตรวจสอบควบคุมของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งหน่วยงานในระดับพื้นที่ขาดแคลนอัตรากำลังและเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 


ทั้งนี้ กรมป่าไม้จะนำมติของที่ประชุมดังกล่าวเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ เพื่อพิจารณา
แนวทางในการดำเนินการดังกล่าวต่อไป



6.2  มติคณะกรรมการ กรอ.

รับทราบ โดยมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดำเนินการทบทวนและ 
หาแนวทางปรับปรุง พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีประสิทธิภาพมากขึ้นภายในกรอบระยะเวลา 2 เดือน และรายงานต่อคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป
9. เรื่อง การเร่งรัดการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 


คณะรัฐมนตรีรับทราบความก้าวหน้าโครงการประกันรายได้เกษตรกร และความเห็นของคณะกรรมการประสานการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร และเห็นชอบให้เร่งรัดหน่วยงานดำเนินการตามข้อ 2 – 7 ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประธานกรรมการประสานการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร เสนอ ดังนี้ 
 

สาระสำคัญ 


ในคราวประชุมคณะกรรมการประสานการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร ครั้งที่ 7/2552 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน  2552 ที่ประชุมมีมติรับทราบความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการ  และรายงานผลการติดตาม  
โครงการของคณะอนุกรรมการฯ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการดำเนินงานในประเด็น (1)                  หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชดเชยของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (2) การดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกร (3) การกำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบัติ และกรอบระยะเวลาการดำเนินงานกรณีข้าวรอบ 2 (4) การดำเนินโครงการประกันรายได้ฯ ในภาคใต้  และเห็นชอบให้ทบทวน (1) ระบบข้อมูล ทบก. ทพศ. การใช้ที่ดิน ปฏิทินและรูปแบบการปลูกพืช ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ (2) จังหวัดที่มีรายชื่อการขึ้นทะเบียน ทพศ. ที่คาดว่ามีการแจ้งพื้นที่มากผิดปกติ  โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 

1. ความก้าวหน้าของการดำเนินงาน ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน  2552
	
	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
	มันสำปะหลัง
	ข้าว

	
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน

	1) การขึ้นทะเบียนผู้ ปลูกพืช
	393,110
	104.29*
	438,477
	113.99*
	3,291,336
	88.59*

	2) ผ่านการรับรองโดยประชาคม
(เพิ่มขึ้นจาก 10 พ.ย.52)
	388,753
(683)
	98.89
(0.17)
	430,805
(641)
	98.25
(0.15)
	3,188,410
(16,378)
	96.87
(0.50)

	3) ธ.ก.ส. รับทะเบียนเกษตรกร
(เพิ่มขึ้นจาก 10 พ.ย.52)
	387,300
(0.00)
	98.52
(0.00)
	428,831
(0.00)
	97.80
(0.00)
	3,128,323
(547,066)
	95.05
(16.62)

	4) ธ.ก.ส. ทำสัญญา(เพิ่มขึ้นจาก 10 พ.ย.52)
	353,486
(19,181)
	89.92
(4.88)
	326,259
(71,068)
	74.41
(16.21)
	1,349,750
(616,731)
	41.01
(18.74)

	5) การใช้สิทธิของเกษตรกร 
(เพิ่มขึ้นจาก 10 พ.ย.52)
	121,562
(76,634)
	30.92
(19.49)
	238
(227)
	0.05
(0.05)
	8,750
(7,372)
	0.27
(0.22)


 หมายเหตุ  * หมายถึงร้อยละของเป้าหมาย

 
 

ทั้งนี้ ในกรณีข้าวซึ่งกำหนดทำสัญญาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2552 โดยยังเหลือกว่า 1,941,586 ราย นั้น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ต้องเร่งทำสัญญาประกันรายได้เกษตรกรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีช่วงเวลาการเลือกใช้สิทธิมากขึ้น 
 

2. หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชดเชยของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 


จากการที่ข้าวมีการเก็บเกี่ยวและขายออกสู่ตลาดเร็วขึ้น  และเกณฑ์กลางอ้างอิงข้าวหอมมะลิในช่วงวันที่ 16 – 30 พฤศจิกายน 2552 ลดลงมาที่ระดับ 13,002 บาทต่อตัน  ทำให้เกษตรกรมีความต้องการใช้สิทธิในช่วงนี้เพราะจะได้รับเงินชดเชยส่วนต่างตันละ 2,298 บาท  ขณะที่สัญญาที่เกษตรกรทำไว้ส่วนใหญ่ระบุวันใช้สิทธิหลัง 15 ธันวาคม 2552 เกษตรกรจึงมีความต้องการที่จะขอใช้สิทธิก่อนวันที่ระบุในระหว่างการทำสัญญา  คณะกรรมการประสานฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติให้ใช้แนวทางเดียวกันกับการใช้สิทธิของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสำปะหลัง ปี 2552/53 ที่กำหนดให้ใช้สิทธิได้ทันทีนับถัดจากวันทำสัญญา  โดยให้ระยะเวลา ธ.ก.ส. ตรวจสอบก่อนจ่ายเงินได้ไม่เกิน 15 วัน  และให้สิ้นสุดการใช้สิทธิในเดือนกุมภาพันธ์ 2553 ยกเว้นภาคใต้สิ้นสุดเดือนพฤษภาคม 2553 


3. การดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกร 


เพื่อลดแรงกดดันจากเกษตรกรที่ขายข้าวได้ในราคาต่ำในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยว  โดยเฉพาะเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรแจ้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเร่งดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจำหน่าย  ปีการผลิต 2552/53 ของ ธ.ก.ส. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 โดยเร็ว  ซึ่งควรเริ่มดำเนินการให้ได้ภายในเดือนพฤศจิกายน 2552 


4. การกำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบัติ และกรอบระยะเวลาการดำเนินงานกรณีข้าวรอบ 2 


ในช่วงเดือนธันวาคมและมกราคมของทุกปีจะเป็นช่วงที่เกษตรกรทำการปลูกข้าวนาปรังมากที่สุด คิดเป็น ร้อยละ 48.2 ของการปลูกทั้งหมด  เพื่อให้การดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรอบที่ 2 มีประสิทธิภาพ  คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งกำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบัติและกรอบระยะเวลาการดำเนินงาน กรณีข้าวรอบที่ 2 เสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติพิจารณาภายในเดือนพฤศจิกายน  เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่มีความพร้อมเมื่อถึงกำหนดเวลา 


5. การดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรในภาคใต้ 


เพื่อให้การดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรในพื้นที่ภาคใต้เป็นไปตามกำหนดระยะเวลาของโครงการฯ คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรให้คณะรัฐมนตรีเร่งรัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรในพื้นที่ภาคใต้  ซึ่งขณะนี้ล่าช้ากว่ากำหนดการที่ได้ตั้งไว้ให้ได้ตามกรอบเวลาที่กำหนด 
 

6. การทบทวนระบบข้อมูล ทบก. ทพศ. การใช้ที่ดิน รูปแบบและปฏิทินการปลูกพืช 


คณะอนุกรรมการติดตามผลการดำเนินงานโครงการฯ ได้ระบุข้อบกพร่องและสาเหตุความล่าช้าของการดำเนินโครงการประกันรายได้ว่าส่วนหนึ่งเกิดจากระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างกัน  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการดำเนินงานต่อไป คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรให้กรมส่งเสริมการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน เร่งทบทวนข้อมูล ทบก. ทพศ. กับฐานข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ฐานข้อมูลด้านกายภาพของกรมพัฒนาที่ดิน และฐานข้อมูลที่ ธ.ก.ส. ใช้ทำสัญญา เพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่เพาะปลูกที่แจ้งจดทะเบียนมากกว่าพื้นที่ที่มีอยู่จริง  โดยควรมีระบบการเรียงลำดับข้อมูลตามประเภทของเอกสารสิทธิที่ใช้จดทะเบียนและลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน  รวมทั้งทบทวนข้อมูลชนิดของพืช  และปฏิทินการเพาะปลูกที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมอันเนื่องมาจากการใช้เครื่องจักรกลในการเก็บเกี่ยวมากขึ้น  รูปแบบการผลิตที่เปลี่ยนจากการดำเป็นการหว่านในกรณีของข้าว  และการ   
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการปรับปรุงปฏิทินการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง           ที่เปลี่ยนแปลงมากขึ้น  เพื่อให้การดำเนินการของโครงการในปี 2553/54 มีความถูกต้องและแม่นยำยิ่งขึ้น 


7. จังหวัดที่มีรายชื่อการขึ้นทะเบียน ทพศ. ที่คาดว่ามีการแจ้งพื้นที่มากผิดปกติ 


คณะอนุกรรมการติดตามผลการดำเนินงานโครงการประกันรายได้  ได้ตรวจสอบข้อมูลในระดับพื้นที่ของจังหวัดกำแพงเพชรและนครสวรรค์  ซึ่งอยู่ในบัญชีพื้นที่ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่คาดว่ามีการแจ้งพื้นที่มากผิดปกติ  แล้วพบว่าข้อเท็จจริงเกิดจากการบันทึกข้อมูลคลาดเคลื่อน  จึงเสนอให้คณะกรรมการประสานฯ นำเสนอคณะรัฐมนตรีทราบข้อเท็จจริง  และถอนชื่อจากบัญชีพื้นที่ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่คาดว่ามีการแจ้งพื้นที่มากผิดปกติที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  และเร่งรัดให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สคก.) ตรวจสอบข้อมูลการขึ้นทะเบียนพืชเศรษฐกิจที่มีพื้นที่ที่มีความแตกต่างอย่าง          ต่อเนื่อง  และให้รายงานต่อคณะกรรมการประสานฯ ทุกสัปดาห์
*************************
