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                 วันที่  3 พฤศจิกายน 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

 
1.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 




พ.ศ. ....


2. 
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข็มขัดนิรภัยสำหรับรถยนต์ต้อง



เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

3. 
เรื่อง
ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการทำงานและการจ้างคนต่างด้าว พ.ศ. ....


4.
เรื่อง 
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ 6) 



พ.ศ. 2552



5. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2552 


เศรษฐกิจ

 
6. 
เรื่อง  
การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำ




ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์




พื้นที่ชุ่มน้ำ 


7. 
เรื่อง  
โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ (ในส่วนของผู้ประกันตน)


8. 
เรื่อง 
รายงานผลการจัดอันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Doing 





Business 2010) 


9. 
เรื่อง 
การจัดซื้อที่ดินและอาคารเพื่อสร้างวัดสังฆประทีป แคว้นเวลส์ ณ สหราชอาณาจักร


10. 
เรื่อง  
การดำเนินการโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียเขตควบคุม




มลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ


11.  
เรื่อง
การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1


12. 
เรื่อง 
การใช้สิทธิประกันของเกษตรกรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 



ปี 2552/53 
 

13. 
เรื่อง 
ข้อเสนอของเกษตรกรอันเนื่องจากโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53 


14. 
เรื่อง 
การกู้เงินสำหรับใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 




2552/53 


15. 
เรื่อง 
โครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกปี 2552/53


16.  
เรื่อง  
กรอบการเจรจากู้เงินจากต่างประเทศ ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปี




งบประมาณ 2553


17.
เรื่อง 
มาตรการกำกับดูแลสินค้าสำคัญ 202 รายการ และบริการ 20 รายการ


18.
เรื่อง 
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐานของประเทศเดือนกันยายน 2552 



และระยะ 9 เดือนของปี 2552  


19. 
เรื่อง 
โครงการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบจำหน่าย


สังคม


20.
เรื่อง  
การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่อง การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัย




ธรณีพิบัติ (Tsunami)


21. 
เรื่อง  
ขออนุมัติดำเนินการโครงการเขื่อนทดน้ำผาจุก  จังหวัดอุตรดิตถ์
               
22. 
เรื่อง 
การขยายเวลาการจัดทำทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาตทำงาน

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบียนผ่อนผันให้บุตรของแรงงานต่างด้าว
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม 2552 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว


23. 
เรื่อง  
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล

24.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความ



กดอากาศต่ำ และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553


25.
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์ภัยธรรมชาติในช่วงฤดูฝน ครั้งที่ 17


ต่างประเทศ


26.  
เรื่อง  
การลงนามร่าง  BIMSTEC  Convention on Combating International Terrorism, 





Transnational Organized Crime and lllicit Drug Trafficking



27. 
เรื่อง  
การสมัครเข้ารับการเลือกตั้งซ้ำในตำแหน่งสมาชิกสภาบริหารของสหภาพโทรคมนาคม



ระหว่างประเทศ (ITU)  


28.  
เรื่อง  
การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับแผนการ




ส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้ (Memorandum of Understanding on ASEAN Co-





operation in Agriculture and Forest Products Promotion Scheme) 


29. 
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบในการรับรองร่างผลการประชุมผู้นำลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น 


30.  
เรื่อง  
แผนการลงทุนเพื่อขับเคลื่อนการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต่ำของประเทศไทยสำหรับขอรับ



การสนับสนุนทางการเงินจาก Clean Technology Fund (CTF) ของธนาคารโลก


31.
เรื่อง  
การลงนามความตกลงพหุภาคีอาเซียนว่าด้วยการเปิดเสรีอย่างเต็มที่ของบริการขนส่งผู้



โดยสารทางอากาศ และพิธีสารแนบท้ายความตกลง 2 ฉบับ และพิธีสารข้อผูกพันชุดที่ 6 



ของบริการขนส่งทางอากาศ ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน


แต่งตั้ง


32.
เรื่อง 
แต่งตั้ง




1.  แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข) 


 

2.  แต่งตั้งผู้ประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 




     Officer : CCO) 
 



3.  การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ                    



     การสื่อสาร 




4.  การปรับเปลี่ยนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล



     ตะวันออก




5.  แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
***********************************

1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....



คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการ         อาชีวศึกษา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ  และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดำเนินการต่อไปได้  


ข้อเท็จจริง


กระทรวงศึกษาธิการเสนอว่า


1. ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 13 บัญญัติให้สถานอาชีวศึกษาสามารถรวมกันจัดตั้งเป็นสถาบันได้โดยคำแนะนำของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และให้คำนึงถึงการประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นชอบให้มีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีอยู่เดิม (414 แห่ง) รวมเป็น 19 กลุ่มจังหวัด (18 กลุ่มจังหวัด และกรุงเทพมหานคร) ตามแนวทางการจัดกลุ่มจังหวัดและการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551 โดยได้รวมกลุ่มสถานศึกษาตามกลุ่มจังหวัด   ที่มีพื้นที่ติดต่อกัน มีลักษณะภูมิประเทศ  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรใกล้เคียงกันสอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดของประเทศ


2. การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาตามข้อ 1 ดังกล่าว เพื่อเป็นการรองรับการกระจายอำนาจจากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และให้สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร้อม          จัดการอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติการ และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการลงทุนด้านการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ตอบสนองการผลิตกำลังคนที่มีความชำนาญด้านเทคโนโลยีวิชาชีพที่สูงขึ้นในสาขาอุตสาหกรรมหลัก เพื่อรองรับการพัฒนาอาชีพและการลงทุนของภาครัฐและเอกชน 


สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวง


1. กำหนดให้รวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการ   อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้



1.1 สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สถานศึกษาชีวศึกษาที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร รวม 21 แห่ง



1.2 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี รวม 19 แห่ง



1.3 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 2 ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดชัยนาท จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง รวม 18 แห่ง



1.4 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 3 ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดนครนายก และจังหวัดสมุทรปราการ รวม 21 แห่ง
                             
1.5 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี รวม 25 แห่ง
                             
1.6 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม รวม 17 แห่ง 



1.7 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 1  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช  และจังหวัดพัทลุง รวม 30 แห่ง



1.8 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง รวม 23 แห่ง



1.9 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 3  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล จังหวัดปัตตานี  จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวม 26 แห่ง



1.10 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดตราด รวม 20 แห่ง



1.11 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษา         ที่อยู่ในท้องที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองบัวลำภู รวม 20 แห่ง



1.12 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษา         ที่อยู่ในท้องที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร รวม 9 แห่ง



1.13 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษา         ที่อยู่ในท้องที่จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์  รวม 31 แห่ง



1.14 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษา         ที่อยู่ในท้องที่จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี รวม 20 แห่ง



1.15 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษา          ที่อยู่ในท้องที่จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดชัยภูมิ รวม 31 แห่ง



1.16 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 1  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง และจังหวัดลำพูน รวม 20 แห่ง



1.17 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย และจังหวัดแพร่ รวม 22 แห่ง



1.18 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 3  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์ รวม 25 แห่ง



1.19 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 4  ประกอบด้วย สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในท้องที่จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธานี รวม 17 แห่ง
(ร่างข้อ 1) 


2. กำหนดหลักเกณฑ์การแยกสถานอาชีวศึกษาแห่งใดแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งออกจากสถานอาชีวศึกษาที่จัดตั้งขึ้นแล้ว เพื่อจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษาแห่งใหม่หรือแยกไปรวมกับสถาบันอาชีวศึกษาอื่น (ร่างข้อ 2) 
2. เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2552 
 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2552 ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ  และให้นำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ต่อไปได้ 


ข้อเท็จจริง


สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอว่า บัดนี้ สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติจะครบกำหนด 120 วัน ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2552 นี้แล้ว  และเพื่อให้มีการปิดสมัยประชุมดังกล่าว  ตั้งแต่วันที่ 29 พฤศจิกายน 2552 เป็นต้นไป                จึงได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขึ้น  
3.  เรื่อง  การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1


คณะรัฐมนตรีรับทราบและอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 5 ข้อ  ดังนี้ 


1. อนุมัติการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1  ที่มีวงเงิน               ดำเนินการสุทธิเพิ่มขึ้น 50,819.83 ล้านบาท จากวงเงินเดิม 1,637,896.68 ล้านบาท เป็น 1,688,716.51 ล้านบาท 

2.
อนุมัติการกู้เงินและการค้ำประกันเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปี                     งบประมาณ 2553 ปรับปรุงครั้งที่ 1
3.
อนุมัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และรายละเอียดต่างๆ ของการกู้เงินและการค้ำประกันในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจำเป็น ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ปรับปรุงครั้งที่ 1 แต่หากรัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการกู้เงินได้เอง ก็ให้สามารถดำเนินการได้ตามความเหมาะสมและจำเป็นของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ
4.
อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมายเป็น                 ผู้ลงนามผูกพันการกู้เงินและหรือการค้ำประกันเงินกู้ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง
5. รับทราบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553  ครั้งที่ 1 ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้กรอบวงเงินแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 



สาระสำคัญของเรื่อง 
คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน (1. นายปรีชา จรุงกิจอนันต์ 2. นายกำชัย จงจักรพันธ์ 3. นายอนุสรณ์ ธรรมใจ)  เป็นกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เป็นกรรมการและเลขานุการ ได้พิจารณาเห็นว่า
ในปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจ 8 แห่งมีความจำเป็นต้องดำเนินการกู้เงินและบริหารหนี้เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 และได้พิจารณาเหตุผลความจำเป็นประกอบด้วยแล้วจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2552 และวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1 โดยเป็นการปรับปรุงแผนงานย่อย จำนวน 2 แผน ได้แก่ แผนการบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ และแผนการก่อหนี้จากต่างประเทศ ดังนี้
1. แผนการบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ 
วงเงินเดิม
288,531.92
ล้านบาท
ปรับเพิ่ม
49,124.27
ล้านบาท
วงเงินหลังการปรับปรุง
337,656.19
ล้านบาท
การปรับเพิ่มวงเงิน 49,124.27 ล้านบาท ดังกล่าว ประกอบด้วย การกู้เงินใหม่ในแผนเงินกู้เพื่อลงทุน 
จำนวน 819.04 ล้านบาท แผนเงินกู้เพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่นๆ จำนวน 41,565 ล้านบาท และการบริหารและจัดการหนี้
เดิมอีก จำนวน 6,740.23 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้
1.1 การกู้เงินใหม่
(1) เงินกู้เพื่อลงทุน
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขอบรรจุเพิ่มโครงการในแผนฯ จำนวน 1 โครงการ ได้แก่  
โครงการก่อสร้างระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ วงเงิน 819.04 ล้านบาท เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 อนุมัติให้ รฟท. กู้เงินเพื่อจ่ายเงินชดเชยค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ วงเงิน 721.04 ล้านบาท และเพื่อใช้ในการก่อสร้างทางเดินยกระดับเชื่อมต่อกับระบบรถไฟฟ้าที่สถานีพญาไทและเพชรบุรี วงเงิน 98 ล้านบาท 
(2) เงินกู้เพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่นๆ 
รัฐวิสาหกิจ 5 แห่ง ขอปรับเพิ่มวงเงินในแผนฯ โดยมีวงเงินเพิ่มขึ้นทั้งสิ้น 41,565 ล้านบาท ดังนี้
1) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขอปรับเพิ่มวงเงินกู้ จำนวน 6,565 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้
เพื่อใช้ในการดำเนินงาน 4,210 ล้านบาท เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 อนุมัติให้ รฟท. กู้เงินเพื่อใช้ในการดำเนินงานตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2552 แต่ รฟท. ไม่สามารถจัดหาเงินกู้ดังกล่าวได้ทันในปีงบประมาณ 2552 แต่ยังมีความจำเป็นต้องใช้เงินกู้ดังกล่าวเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการขาดสภาพคล่องภายในองค์กร จึงขอเลื่อนมากู้เงินในปีงบประมาณ 2553 แทน และนอกจากนี้ยังมีความต้องการกู้เงินเพื่อใช้เป็นเงินทดแทนเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) วงเงิน 2,355 ล้านบาท เนื่องจากสำนักงบประมาณไม่สามารถจัดสรรงบประมาณในปี 2553 ให้แก่ รฟท. ได้       ดังนั้น 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2552 อนุมัติให้ รฟท. กู้เงินจำนวนดังกล่าวโดยรัฐบาลเป็นผู้รับชำระคืนเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ 
2) องค์การคลังสินค้า (อสค.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ขอบรรจุวงเงินกู้ในแผนฯ จำนวน 20,000 ล้านบาท เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 อนุมัติให้ อคส. และ อ.ต.ก. ดำเนินโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53 ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก และให้กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้เพื่อให้ อคส. และ อ.ต.ก. นำมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกตามโครงการดังกล่าว โดยวงเงิน 20,000 ล้านบาท นี้คำนวณจากร้อยละ 10 ของมูลค่าผลผลิตข้าวเปลือกเจ้าที่  คาดว่าจะเข้าไปดำเนินการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกในครั้งนี้ 

การกู้เงินของ อคส. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 มาตรา 7(5) ได้กำหนดว่าการกู้ยืมเงินถ้าเกินกว่าสามล้านบาทต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน และการกู้เงินของ อ.ต.ก. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มาตรา 26(1) ได้กำหนดว่าการกู้ยืมเงินถ้าเกินกว่าห้าล้านบาทต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนั้น หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1 แล้ว กระทรวงต้นสังกัดของรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งจะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติการกู้เงินก่อนจึงจะสามารถดำเนินการได้ ทั้งนี้ เพื่อความรอบคอบในการดำเนินการเรื่องดังกล่าวเห็นควรให้ต้องมีการกำหนดวงเงินดำเนินการของแต่ละรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนและแจ้งรายละเอียดแผนการใช้เงินต่อคณะรัฐมนตรีให้ครบถ้วนด้วย ทั้งนี้ หากมีส่วนที่รัฐต้องรับภาระในกรณีใดๆ ก็ตาม ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราวเดียวกันด้วยเพื่อให้เห็นภาพรวมและผลกระทบทั้งหมด
3) องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) ขอบรรจุวงเงินกู้ในแผนฯ จำนวน 5,000 ล้านบาท เนื่องจากคณะ
รัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2552 อนุมัติให้ อ.ส.ย. กู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จำนวน 5,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 โดยมีกระทรวงการคลังค้ำประกัน เพื่อนำไปใช้ในการดำเนินโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพื่อเพิ่มมูลค่าแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ำ และให้บรรจุการกู้เงินดังกล่าวไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะด้วย ทั้งนี้ อ.ส.ย. ได้แจ้งว่า มีความจำเป็นต้องเริ่มกู้เงินเพื่อดำเนินโครงการดังกล่าวในช่วงปลายเดือนตุลาคมนี้ 
4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ขอบรรจุวงเงินกู้ในแผนฯ จำนวน 
10,000 ล้านบาท เพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุนรองรับการปล่อยสินเชื่อของธนาคารโดยคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้มีมติเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบให้ ธ.ก.ส. กู้เงินจำนวนดังกล่าวแล้ว
1.2
การบริหารและจัดการหนี้ 
รัฐวิสาหกิจ 2 แห่ง ขอปรับเพิ่มวงเงินบริหารหนี้ในแผนฯ โดยมีวงเงินเพิ่มขึ้นทั้งสิ้น 6,740.23 ล้านบาท ดังนี้
1) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขอเพิ่มแผนดำเนินการ Roll-over เงินกู้ Short term facility 
จำนวน 1,000 ล้านบาท เนื่องจากในปีงบประมาณ 2552 รฟท. ไม่สามารถจัดหาเงินกู้ระยะยาวได้ จึงใช้เงินกู้ Short term facility อายุ              9 เดือน ซึ่งจะครบกำหนดไถ่ถอนในเดือนมิถุนายน 2553 จึงมีความจำเป็นต้องจัดหาเงินกู้มาทดแทนเงินกู้ดังกล่าว
2) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) ขอเพิ่มแผนดำเนินการทำ Swap Arrangement 
จำนวน 5,740.23 ล้านบาท เพื่อปิดความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap: IRS) สัญญาเงินกู้ 5 สัญญา            เนื่องจากวงเงินบางส่วน บวท. ไม่สามารถทำ IRS ตามที่กำหนดไว้ในปีงบประมาณ 2552 ได้ทัน จึงต้องเลื่อนวงเงินดังกล่าวมาดำเนินการในปีงบประมาณ 2553 และอีกส่วนหนึ่งเป็นวงเงินที่ได้มีการเบิกจ่ายครบตามสัญญาเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2552 บวท. จึงมีความประสงค์จะทำ IRS ภายในปีงบประมาณ 2553 ด้วย

2. แผนการก่อหนี้จากต่างประเทศ
วงเงินเดิม


118,662.30
ล้านบาท
ปรับเพิ่ม
1,695.56
ล้านบาท
วงเงินหลังการปรับปรุง
120,357.86
ล้านบาท
การประปานครหลวง ขอบรรจุเพิ่มโครงการในแผนฯ จำนวน 1 โครงการ ได้แก่  โครงการปรับปรุงกิจการ
ประปาแผนหลัก ครั้งที่ 8 วงเงินกู้ 1,695.56 ล้านบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยน 100 เยน ต่อ 38 บาท) ที่กำหนดจะกู้เงินจาก JICA แต่เนื่องจากโครงการดังกล่าวยังไม่ได้รับการพิจารณาจากรัฐสภา จึงไม่สามารถลงนามสัญญาเงินกู้ได้ทันตามที่กำหนดไว้ในปี           งบประมาณ 2552   จึงต้องเลื่อนการดำเนินการมาในปีงบประมาณ 2553


หลังการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 1 จะทำให้ภาพรวมของแผนฯ มีวงเงินเพิ่มขึ้น 50,819.83 ล้านบาท จากเดิม 1,637,896.68 ล้านบาท เพิ่มเป็น 1,688,716.51 ล้านบาท แบ่งเป็นการ           กู้เงินใหม่ 888,994.81 ล้านบาท และการบริหารหนี้ 799,721.71 ล้านบาท ซึ่งสรุปตามแผนงานย่อยได้ ดังนี้
	
	
	หน่วย : ล้านบาท

	แผน
	วงเงินแผนเดิม
	การเปลี่ยนแปลง
	วงเงินหลัง
ปรับปรุงครั้งที่ 1

	1. การบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐบาล
	673,000.00
	-
	673,000.00

	2.
 การบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้ FIDF
	139,171.02
	-
	139,171.02

	3. การบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
	320,000.00
	-
	320,000.00

	4. การบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ
	288,531.92
	49,124.27
	337,656.19

	
4.1
การกู้เงินใหม่


(1)
เงินกู้ในประเทศทดแทนเงินกู้จากต่างประเทศ


(2)
เงินกู้เงินบาทสมทบโครงการเงินกู้จากต่างประเทศ


(3)
เงินกู้เพื่อลงทุน


(4)
เงินกู้เพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่นๆ

4.2
การบริหารและจัดการหนี้
	56,252.90
9,256.24
7,368.81
34,573.74
5,054.11
232,279.02
	42,384.04
-
-
819.04
41,565.00
6,740.23
	98,636.95
9,256.24
7,368.81
35,392.79
46,619.11
239,019.25

	5. การก่อหนี้จากต่างประเทศ      
3,438.80 (MUSD)
	118,662.30
	1,695.56
	120,357.86

	6. การบริหารหนี้ต่างประเทศ       
2,815.18 (MUSD)
	98,531.44
	-
	98,531.44

	
	
	
	

	รวม
	1,637,896.68
	50,819.83
	1,688,716.51


นอกจากวงเงินในแผน 2 รายการที่กล่าวมาแล้ว คณะกรรมการฯ ยังเห็นชอบการปรับปรุงแผนฯ ของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้กรอบวงเงินกู้และบริหารหนี้ของแผนการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินงาน แต่ยังคงต้องดำเนินการตามขั้นตอนการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ โดยการปรับปรุงแผนฯ ครั้งนี้ บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) (บกท.) ขอปรับเพิ่มวงเงินกู้ในประเทศและต่างประเทศ วงเงินรวม 9,751.50 ล้านบาท ประกอบด้วย 
· การเพิ่มวงเงินกู้ในประเทศ จำนวน 5,660 ล้านบาท สำหรับใช้เสริมสภาพคล่อง   เพื่อชดเชยและรองรับผล
กระทบจากการปิดสนามบิน ซึ่งเป็นวงเงินที่ได้เลื่อนการกู้เงินมาจากปีงบประมาณ 2552 เพื่อให้สอดคล้องกับความจำในการใช้เงิน 
· การเพิ่มวงเงินกู้ต่างประเทศ จำนวน 116.90 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเท่า4,091.50 ล้านบาท               
เนื่องจาก บกท. มีแผนจะกู้เงินระยะยาวเพื่อทดแทนในส่วนที่ใช้รายได้ในการจัดซื้อเครื่องบิน A330-300 ลำที่ 3 ในปีงบประมาณ 2552 และเพื่อจัดซื้อเครื่องบิน A330-300 ลำที่ 4 เนื่องจาก ไม่สามารถดำเนินการรับมอบได้ทันในปีงบประมาณ 2552 จึงเลื่อนมาดำเนินการในปีงบประมาณ 2553
อนึ่ง บกท. ขอเพิ่มการบริหารหนี้ด้วยการ Roll-over เงินกู้สำหรับจัดซื้อเครื่องบิน A330-300 ลำที่ 3 ซึ่งเดิม
ได้รับการพิจารณาให้ทำ Swap Arrangement อยู่แล้ว โดยคาดว่าจะดำเนินการ Roll-over หนี้ระยะสั้นเป็นหนี้ระยะยาวก่อนที่จะทำ Swap Arrangement ต่อไป
4. เรื่อง การใช้สิทธิประกันของเกษตรกรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2552/53 
 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์วิธีดำเนินการ โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก          มันสำปะหลัง ปี 2552/53 ในส่วนของระยะเวลาใช้สิทธิประกัน  จากเดิมเกษตรกรใช้สิทธิการประกันได้หลังจากวันทำสัญญา 45 วัน แต่ไม่เกิน 6 เดือนนับถัดจากวันทำสัญญาและต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 เป็น เกษตรกรใช้สิทธิการประกันได้ทันทีนับถัดจากวันทำสัญญาและต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 และให้ใช้เป็นแนวทาง   เดียวกันกับการใช้สิทธิของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปีการผลิต 2552/53 ให้ใช้สิทธิได้ทันทีเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ให้ระยะเวลา ธ.ก.ส. ตรวจสอบก่อนจ่ายเงินได้ไม่เกิน 15 วัน  ตามที่คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังเสนอ  
 

ข้อเท็จจริง


1. สมาคมชาวไร่มันสำปะหลังภาคอีสาน ได้มีหนังสือ ที่ 042/2552 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เรียน             รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) ประธานคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลัง  ขอให้พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2552/53 กรณีการใช้สิทธิประกันรายได้ของเกษตรกร  จากเดิมที่กำหนดตามหลักเกณฑ์โครงการประกันรายได้  เป็นเกษตรกรใช้สิทธิการประกันได้ทันทีหลังจากทราบราคาประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงมันสำปะหลัง  เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง
 

2. ตามหลักเกณฑ์ วิธีดำเนินการโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปี 2552/53 กำหนดระยะเวลาการใช้สิทธิประกันของเกษตรกรได้หลังจากทำสัญญาแล้ว 15 วัน  แต่ไม่เกิน 3 เดือน  และไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2552/53 กำหนดระยะเวลาใช้สิทธิตั้งแต่เดือนตุลาคม 2552 - กุมภาพันธ์ 2553 ยกเว้นภาคใต้ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2553 


3. การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังเสร็จสิ้น  เมื่อสิ้นเดือนกันยายน 2552 และในช่วงดังกล่าวได้เริ่มการประชาคมเพียงบางส่วน  โดย ธ.ก.ส. สามารถทำสัญญากับเกษตรกรได้เพียงร้อยละ 16 ของเกษตรกรที่ผ่านการประชาคม  ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรยังไม่สามารถใช้สิทธิตามโครงการประกันรายได้ของรัฐบาล 


4. คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังได้ประชุมเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ วิธีดำเนินการ โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2552/53 ในส่วนของระยะเวลาใช้สิทธิประกัน  โดยให้เกษตรกรใช้สิทธิประกันได้ทันทีนับถัดจากวันทำสัญญา  และต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม  2553 ทั้งนี้               ให้ระยะเวลา ธ.ก.ส. ตรวจสอบก่อนจ่ายเงินได้ไม่เกิน 15 วัน 
5. เรื่อง ข้อเสนอของเกษตรกรอันเนื่องจากโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) รับซื้อข้าวเปลือกอายุสั้นในราคาที่คณะอนุกรรมการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงกำหนดในราคารับซื้อข้าวเปลือกเจ้า 100 % ตันละ 8,189 บาท  ข้าวเปลือกเจ้า 25 % ตันละ 7,789 บาท เพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอายุสั้น  ซึ่งไม่สามารถเข้าร่วมโครงการประกันรายได้  โดยเพิ่มช่องทางจำหน่ายและเป็นทางเลือกให้สามารถนำข้าวเปลือกมาจำหน่ายกับโรงสีที่เข้าร่วมโครงการได้  สำหรับเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลระบาดในพื้นที่ปลูกข้าว  มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งดำเนินการช่วยเหลือต่อไป  
 

ข้อเท็จจริง


กระทรวงพาณิชย์รายงานผลการดำเนินการเปิดจุดรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร สรุปได้ดังนี้ 


1. การเปิดจุดรับซื้อ ณ วันที่ 30 ตุลาคม  2552 มีโรงสีที่เข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกกับองค์การคลังสินค้า  และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร แล้ว รวม 521 โรง จำแนกเป็นสมัครเข้าร่วมโครงการแล้วจำนวน 313 โรง  แจ้งความประสงค์แต่ยังไม่สมัคร จำนวน 208 โรง สามารถเปิดจุดรับซื้อข้าว  ในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 จำนวน 18 โรง ใน 10 จังหวัด  ได้แก่ จ.พิษณุโลก (3 โรง) กำแพงเพชร (2 โรง) นนทบุรี (1 โรง) สิงห์บุรี (3 โรง) พระนครศรีอยุธยา    (1 โรง) สุพรรณบุรี (1 โรง) ชัยนาท (4 โรง) สุโขทัย (1 โรง) เชียงใหม่ (1 โรง) และปทุมธานี (1 โรง) 
 

2. ภาวะการค้าข้าว ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 ราคาข้าวเปลือกที่รับซื้อในตลาด สำหรับข้าวเปลือกหอมมะลิฤดูใหม่ปี 52/53 ราคาตันละ 13,100 – 14,100 บาท  ข้าวเปลือกเจ้า 5% ตันละ 8,000 – 9,000 บาท ข้าวเปลือกปทุมธานี ตันละ 8,900 – 9,000 บาท  และข้าวเปลือกเหนียวชนิดคละ ตันละ 7,200 – 7,400 บาท 


3. การกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง นายกรัฐมนตรีประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้เห็นชอบการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง ประจำวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 เพื่อใช้ในการชดเชยส่วนต่างของการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2552/53 ช่วงระหว่างวันที่ 1-15 พฤศจิกายน 2552 สำหรับข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 14,840 บาท  ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ตันละ 13,729 บาท ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 8,389 บาท  ข้าวเปลือกปทุมธานีตันละ 9,175 บาท  และข้าวเปลือกเหนียว ตันละ 7,680 บาท 
 

สำหรับอัตราชดเชยที่เกษตรกรจะได้รับข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 460 บาท  ข้าวเปลือกหอมจังหวัด   ตันละ 571 บาท  ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 1,611 บาท  ข้าวเปลือกปทุมธานี ตันละ 825 บาท  และข้าวเปลือกเหนียว ตันละ 1,820 บาท 


4. ปัญหาการร้องเรียนของเกษตรกร ในการเดินทางไปตรวจเยี่ยมการเปิดจุดรับซื้อข้าวเปลือก เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 ในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร และสุโขทัย ได้รับการร้องเรียน ดังนี้ 



(1) เกษตรกรที่ปลูกข้าวอายุสั้น (ต่ำกว่า 100 วัน) ซึ่งเป็นข้าวเปลือกเจ้าชนิด 10% และ 25%       ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการประกันรายได้ของรัฐบาลได้  และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรให้สามารถนำข้าวมาจำหน่ายใน โครงการแทรกแซงตลาดที่ อคส./อ.ต.ก. เปิดจุดรับซื้อได้  คณะอนุกรรมการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงได้กำหนดราคารับซื้อ  สำหรับข้าวเปลือกเจ้าดังกล่าว  โดยข้าวเปลือกเจ้า 10% รับซื้อในราคาตันละ 8,189 บาท  ข้าวเปลือกเจ้า 25% รับซื้อในราคาตันละ 7,789 บาท  



ทั้งนี้ ได้ประสานกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบว่ามีเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว  โดยมีพื้นที่ปลูกข้าวอายุสั้น (น้อยกว่า 100 วัน) ประมาณ 1,021,673 ไร่ ในหลายจังหวัด  ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก กำแพงเพชร สุโขทัย ปราจีนบุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ พิจิตร ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี เป็นต้น  ประกอบกับการกำหนดนโยบายประกันรายได้ของรัฐบาลเพิ่งเริ่มดำเนินการเป็นปีแรก  และเกษตรกรได้มีการเพาะปลูกไปก่อนหน้านั้นแล้ว 



(2) ได้รับรายงานปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล ทำให้พื้นที่ปลูกข้าวได้รับความเสียหายบางส่วน  ขอให้เร่งดำเนินการช่วยเหลือ 
6. เรื่อง โครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกปี 2552/53


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) สำรองเงินจ่ายค่ารับซื้อข้าวเปลือกให้เกษตรกรไปพลางก่อนในระหว่างที่องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ยังอยู่ในระหว่างกระบวนการกู้ยืมเงินและยังไม่ได้รับเงินกู้ยืม ทั้งนี้ เมื่อ อคส.และอ.ต.ก.ได้กู้ยืมเงินตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2552 ได้แล้ว ก็ให้ส่งคืนเงินให้แก่ ธ.ก.ส.ในส่วนที่ได้สำรองจ่ายไปก่อนแล้ว 


สาระสำคัญของเรื่อง


1. เรื่องเดิม  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เห็นชอบมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก ปี 2552/53 โดยให้ อคส.และอ.ต.ก.แทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรผ่านโรงสีและสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพในการเก็บรักษาคุณภาพข้าวเปลือและสีแปรสภาพเป็นข้าวสารเมื่อจำเป็น  โดยให้รับซื้อแทรกแซงตามเกณฑ์กลางอ้างอิง ระยะเวลาดำเนินการ พฤศจิกายน 2552-กุมภาพันธ์ 2553


1.2 มอบหมายให้กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้เพื่อให้ อคส.และอ.ต.ก. นำมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกในวงเงิน 20,000 ล้านบาท ตามโครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2552/53


1.3 การดำเนินการ  เพื่อดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้มีการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2552 ณ ทำเนียบรัฐบาล  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้มีมติพิจารณาเกี่ยวกับการ
จัดหาแหล่งเงินกู้ยืมเงินสำหรับใช้ดำเนินการแทรกแซงรับซื้อข้าวเปลือกตามโครงการ และได้มีมติให้ใช้แหล่งเงินจาก ธ.ก.ส. โดยให้ อคส.และอ.ต.ก.เป็นผู้ยืมเงินเพื่อการนี้



1.4 เนื่องจากการกู้เงินตามมติที่ประชุมดังกล่าว มีขั้นตอนและกระบวนการในการอนุมัติและทำสัญญากู้ยืมเงิน  จะทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ทันต่อกำหนดเวลาที่ อคส.และ อ.ต.ก. จะนำมาใช้ในการรับซื้อข้าวเปลือก ซึ่งจะเริ่มในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 และไม่สามารถจ่ายเงินค่าข้าวเปลือกที่รับซื้อให้แก่เกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ กล่าวคือ ภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันที่ อคส.และอ.ก.ต.ออกหลักฐานการรับสินค้าและการจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร  
7. เรื่อง  การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขยายกรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลซึ่งสิ้นสุดเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2552 ต่อไปอีก 2 ปี โดยให้นับเวลาการขยายการดำเนินงานดังกล่าว             ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ  ตามที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติรายงานว่า


1. ปัจจุบันปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้านเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในด้านต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง บางส่วนมีปัญหาในการส่งกลับและตกค้างอยู่ในประเทศไทย นำมาซึ่งปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล  ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต  และปัญหาความมั่นคงทางสังคมในระยะยาว โดยสถานการณ์ผู้หลบหนีเข้าเมือง สามารถแยกได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ ดังนี้



1.1 กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่อพยพเข้ามาและอาศัยอยู่ในประเทศไทยมานานจนผสมกลมกลืนนำไปสู่การมีนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวร ซึ่งดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีต จำนวน 14              ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ประมาณ 2 แสนคนเศษ ซึ่งจะได้รับสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและบุตรที่เกิดในประเทศไทยได้รับสัญชาติไทย



1.2 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะบุคคลอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ปัญหาโดยได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ชั่วคราว เป็นกลุ่มที่อพยพเข้ามาภายหลังกลุ่มที่ 1 ซึ่งไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางและด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรมจึงตกค้างอยู่ในประเทศไทย ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ชั่วคราวเพื่อรอกระบวนการแก้ปัญหาจำนวนประมาณ 5 แสนคน ประกอบด้วย 




1.2.1 กลุ่มที่มีปัญหาการส่งกลับได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติ บัตรสีและบัตรประจำตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย (สำรวจในช่วงปี พ.ศ. 2519-2542) 




1.2.2 กลุ่มที่มีปัญหาการส่งกลับได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน  (สำรวจในช่วงปี พ.ศ. 2549-2551) 



1.3 กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่มีประเด็นปัญหาและผลกระทบด้านความมั่นคง ซึ่งมีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะ จำนวนประมาณ 1.5 ล้านคน ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา)           ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า ชาวม้งลาวอพยพที่จังหวัดเพชรบูรณ์  ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮิงยา และผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ 



1.4 กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองทั่วไป หมายถึง กลุ่มที่ลักลอบเข้าเมืองรายใหม่ และกลุ่มที่เข้าเมืองถูกต้องแต่อยู่อาศัยเกินกำหนด 


2. นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองในปัจจุบัน



2.1 กลุ่มที่ 1 และ 2 ดำเนินการแก้ปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 มกราคม 2548 ซึ่งมีหลักการสำคัญคือการสำรวจกลุ่มเป้าหมายเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติ
และเอกสารแสดงตนและการเร่งรัดกำหนดสถานะและสิทธิที่ชัดเจน  มุ่งเน้นชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตกค้างอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานและไม่สามารถกลับประเทศต้นทางได้ โดยมี สมช. รับผิดชอบอำนวยการและประสานงาน



2.2 กลุ่มที่ 3 แยกเป็น 2 ส่วน คือ




2.2.1 แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ดำเนินการแก้ปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์บริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 และ 27 เมษายน 2547 ข้อ 3 และ 4) ภายใต้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) โดยมีกระทรวงแรงงานเป็นฝ่ายเลขานุการ รับผิดชอบดำเนินการ เป้าหมายคือการนำเข้าสู่ระบบจ้างงานที่ถูกต้อง




2.2.2 ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า ชาวม้งลาวอพยพที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ สมช.เป็นหน่วยรับผิดชอบเสนอมาตรการและแนวทางแก้ปัญหาเป็นการเฉพาะ เป้าหมายคือการส่งกลับหรือไปประเทศที่สามแล้วแต่กรณี



2.3 กลุ่มที่ 4 ดำเนินการปราบปรามจับกุมและส่งกลับภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มีสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 


3. สมช. ได้ร่วมกับส่วนราชการที่รับผิดชอบประชุมประเมินผลการดำเนินงานที่ผ่านมา รวมทั้งได้รับฟังข้อคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพบว่าการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ซึ่งเดิมกำหนดกรอบดำเนินงานภายใน 2 ปี (18 มกราคม 2548-17 มกราคม 2550) แต่ต่อมาได้ขยายกรอบแผนปฏิบัติการต่อไปอีก 2 ปี ถึง 17 มกราคม 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2550 นั้น ยังไม่บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ จำเป็นต้องดำเนินการแก้ไขอย่าง           ต่อเนื่อง โดยผลการดำเนินงานที่ผ่านมาสรุปได้ดังนี้




3.1 การเร่งกำหนดสถานะบุคคลต่อกลุ่มเป้าหมายกลุ่มที่ 1 เป้าหมาย 200,836 คน ได้สถานะแล้ว 115,402 คน ส่วนที่เหลืออยู่ระหว่างการพิจารณาคำร้อง และ สมช.อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดสถานะให้เอื้อต่อการแก้ปัญหามากขึ้น



3.2 การสำรวจกลุ่มเป้าหมายกลุ่มที่ 2 ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ เพิ่มเติม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2549 เห็นชอบโครงการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรแสดงตน (บัตรประจำตัวบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน) มท. โดยกรมการปกครองได้ดำเนินการสำรวจในช่วงปี พ.ศ. 2549-2551 จำนวนรวม 195,202 คน



3.3 การให้สิทธิขั้นพื้นฐาน ที่ผ่านมากลุ่มเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเป็นระบบและชัดเจนมากขึ้น ได้แก่  การจดทะเบียนการเกิดให้แก่บุตรที่เกิดในประเทศไทยซึ่งจะเป็นเอกสารแสดงตนที่สำคัญ ด้านการศึกษาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบให้ขยายโอกาสด้านการศึกษาแก่กลุ่ม           เป้าหมายทุกกลุ่มพร้อมเงินอุดหนุนรายหัว ด้านการทำงาน  สามารถทำงานได้ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 สำหรับด้านสาธารณสุขเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม



3.4 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการที่สำคัญคือ ข้อจำกัดด้านงบประมาณการพิสูจน์ทราบตัวบุคคล กลุ่มเป้าหมายบางส่วนยังตกสำรวจ บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่มายื่นคำร้องตามที่กำหนด ในขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐขาดความรู้ความเข้าใจและบางส่วนไม่กล้าตัดสินใจรับรองสถานะ 


4. แนวทางการดำเนินการในระยะต่อไป 



4.1 ขยายกรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลต่อไปอีก 2 ปี นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพื่อเร่งรัดดำเนินการให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์ฯ ที่กำหนด  โดยมีกรอบแผนปฏิบัติการประกอบด้วย 4 กิจกรรม คือ 1) การสำรวจกลุ่มเป้าหมายที่ตกสำรวจ 2) การเร่งรัดกำหนดสถานะบุคคล 3) การพิจารณาให้สิทธิในด้านต่าง ๆ ในระหว่างรอกระบวนการแก้ปัญหา 
4) การสกัดกั้นป้องกันการอพยพเข้ามาใหม่ และมีเป้าหมาย ระยะเวลา รวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ และเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการคุ้มครองในระหว่างระยะเวลาที่ทำการสำรวจและหลังการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตร
ประจำตัวเสร็จสิ้นแล้ว จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ให้บุคคลเหล่านี้ได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการพิจารณากำหนดสถานะ



4.2 ปรับปรุงกลไกบริหารจัดการยุทธศาสตร์ฯ ให้เหมาะสมมากขึ้น  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและอำนวยการจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (นอส.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ (นายกรัฐมนตรีได้ลงนามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 199/2552 เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2552 แต่งตั้ง นอส. และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ)เป็นประธาน นอส.) 



4.3 เนื่องจากการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองในกลุ่มที่ 1-4 มีลักษณะแยกส่วน ขาดประสิทธิภาพ              ที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2550 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน) เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้มีการจัดทำยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ โดยมอบ สมช.รับผิดชอบ เพื่อให้มีกรอบและแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนสอดคล้องกับผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  ขณะนี้ สมช. อยู่ระหว่างการพิจารณายกร่างยุทธศาสตร์ 
8.  เรื่อง   สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความกดอากาศต่ำ 
                 และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553

      
   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทย    โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ได้ติดตาม              สถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ ระหว่างวันที่ 29 กันยายน-  2 พฤศจิกายน 2552    โดยสรุปสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน ในห้วงเวลาดังกล่าว และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553  ดังนี้
                  
1. สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความกดอากาศต่ำ (ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 2 พฤศจิกายน 2552) 
       1.1 พื้นที่ประสบภัย 40 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ลำปาง พิษณุโลก พิจิตร  เชียงใหม่ ตาก สุโขทัย ลำพูน เพชรบูรณ์ อุทัยธานี นครสวรรค์ แม่ฮ่องสอน พะเยา เลย   ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ นครราชสีมา ยโสธร สุรินทร์ มุกดาหาร ขอนแก่น ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง  สมุทรปราการ นครปฐม กาญจนบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และจังหวัดระนอง รวม 251 อำเภอ 1,541 ตำบล 12,122 หมู่บ้าน มีผู้เสียชีวิต 2 คน (ลำปาง  ยโสธร) บาดเจ็บ 1 คน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 2,897,554 คน 701,288 ครัวเรือน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 44 หลัง เสียหายบางส่วน 4,683 หลัง ถนน 3,795 สาย สะพาน 172 แห่ง บ่อปลา/กุ้ง 5,097 บ่อ 
ปศุสัตว์ 16,018 ตัว สัตว์ปีก 37,790 ตัว พื้นที่การเกษตรถูกน้ำท่วมเบื้องต้นประมาณ 2,077,392 ไร่ มูลค่าความเสียหายเบื้องต้น 711,034,613 บาท







1.2  ตารางสรุปความเสียหายจากพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ(ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 2 พฤศจิกายน 2552) 

	ลำดับที่
	ประเภทความเสียหาย
	จำนวนความเสียหาย

	1
	พื้นที่ประสบอุทกภัย
	40 จังหวัด รวม 251 อำเภอ 1,541 ตำบล 12,122 หมู่บ้าน

	2
	ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
	2,897,554 คน 701,288 ครัวเรือน

	3
	ผู้เสียชีวิต
	2 คน (ลำปาง  ยโสธร)

	4
	บาดเจ็บ
	1 คน

	5
	บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง
	44 หลัง

	6
	บ้านเรือนเสียหายบางส่วน
	4,683 หลัง

	7
	ถนนเสียหาย
	3,795 สาย

	8
	สะพาน
	172 แห่ง

	9
	บ่อปลา/กุ้ง
	5,097 บ่อ

	10
	ปศุสัตว์
	16,018 ตัว

	11
	สัตว์ปีก
	37,790 ตัว

	12
	พื้นที่การเกษตรถูกน้ำท่วมเบื้องต้นประมาณ
	2,077,392 ไร่

	13
	มูลค่าความเสียหายเบื้องต้น
	711,034,613 บาท   


 






1.3 สถานการณ์ปัจจุบัน คลี่คลายเข้าสู่ภาวะปกติทุกพื้นที่แล้ว










1.4 การตรวจติดตามสถานการณ์อุทกภัย








 เมื่อวันพุธที่ 28 ตุลาคม 2552 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล) พร้อมด้วยประธานคณะทำงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ) ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายชำนิ บูชาสุข) ปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายมานิต วัฒนเสน) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายขวัญชัย วงศ์นิติกร) อธิบดีกรม            ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   (นายอนุชา โมกขะเวส) อธิบดีกรมการปกครอง (ดร.วงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์) และคณะ เดินทางไปตรวจราชการและมอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด 14 จังหวัดภาคใต้ และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่สำนักงานเทศบาลนครหาดใหญ่ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา
 

2. การให้ความช่วยเหลือ








 2.1 สิ่งของพระราชทานผู้ประสบภัยพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ



       


1) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เดินทางไปมอบสิ่งของพระราชทาน ที่จังหวัดมหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ชุมพร ลำพูน ลำปาง ตาก อุทัยธานี ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สมุทรปราการ และจังหวัดกาญจนบุรี  รวม 29,560 ชุด 


 

   2) สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สภานายิกาสภากาชาดไทยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้เลขาธิการสภากาชาดไทย มอบชุดธารน้ำใจสภากาชาดไทย ที่จังหวัดนครราชสีมา อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค์ และจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 3,670 ชุด   ยาสามัญประจำบ้านและยาแก้น้ำกัดเท้า จำนวน 2,000 ชุด และ             น้ำดื่ม จำนวน 32,040 ขวด  





3) สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และพระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ให้ พล.อ.อ.โยธิน  ประยูรโภคราช ประธานที่ปรึกษา กองงานพระวรชายาฯ เป็นผู้แทนพระองค์ มอบถุง           ยังชีพและสิ่งของพระราชทาน ที่จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดกาญจนบุรี รวม 2,000 ชุด 


 

   4) สำนักงานบรรเทาทุกข์และประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย มอบชุดธารน้ำใจฯ พระราชทาน           ที่จังหวัดชัยนาท ลำปาง ศรีสะเกษ ตาก บุรีรัมย์ อุทัยธานี สุรินทร์ อุบลราชธานี และจังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 9,121 ชุด 
ยาสามัญประจำบ้าน จำนวน 2,860 ชุด น้ำดื่ม 33,874 ขวด เสื้อยืดแขนสั้น จำนวน 2,000 ตัว และหม้อ MEYER 12 ชุด


  

5) พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ (นายกกิตติมศักดิ์ตลอดชีพ) และพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ประธานมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก ทรงโปรดให้ นายอภัย  จันทนจุลกะ รองประธานมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก เป็นผู้แทนพระองค์ มอบถุงพระราชทาน พร้อมตรวจเยี่ยมและจัดรถประกอบอาหารเคลื่อนที่แจกจ่ายแก่ราษฎรที่ประสบอุทกภัย ที่จังหวัดสุโขทัย อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพมหานคร  รวม 2,696 ชุด 



2.2 การให้ความช่วยเหลือของจังหวัดที่ประสบภัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรที่ประสบภัยในเบื้องต้นแล้ว พร้อมทั้งได้ระดมเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งสำรวจความเสียหายเพื่อให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง  ราชการฯ (งบ 50 ล้านบาท) ต่อไป


3. การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553 

    กรมอุตุนิยมวิทยา ได้คาดหมายลักษณะอากาศในช่วงฤดูหนาวของประเทศไทย    ปี 2552 – 2553 ว่าจะเริ่มตั้งแต่ประมาณกลางเดือนตุลาคม 2552 ถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2553 เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูง  หรือมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนเป็นระยะ ๆ และทำให้บริเวณดังกล่าวมีฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงได้ในบางพื้นที่ ต่อจากนั้นอุณหภูมิจะลดลง ทำให้ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก รวมทั้งบริเวณยอดดอยและยอดภู จะมีอากาศหนาวถึงหนาวจัด และจะสิ้นสุดฤดูหนาวประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2553

    เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ.2552 - 2553 รวมทั้งเพื่อให้การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัย  การประสานการปฏิบัติ ตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด อำเภอ/และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงได้สั่งการทุกจังหวัดดำเนินการดังนี้

1) จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาวของจังหวัดขึ้น  ณ สำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตพื้นที่ พร้อมทั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจำศูนย์ฯ โดยแบ่งมอบหน้าที่ให้มีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ


2) สำรวจและจัดทำบัญชีผู้ประสบภัยหนาว โดยระบุจำนวนประชากรแยกรายครัวเรือนแต่ละอำเภอ ตำบล และหมู่บ้านที่ประสบภัยหนาว หรือคาดว่าจะประสบภัยหนาว

3) ประสานและซักซ้อมหน่วยราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมการช่วยเหลือประชาชนตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด อำเภอและท้องถิ่น รวมทั้งขอรับการสนับสนุนเครื่องกันหนาว ผ้าห่ม เวชภัณฑ์ เครื่องอุปโภคบริโภคตามความเหมาะสม

4) จัดเตรียมผ้าห่ม และเครื่องนุ่งห่มกันหนาว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบภัยหนาว โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งหลักเกณฑ์ที่กำหนด


5) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนระมัดระวังอัคคีภัยจากสภาพอากาศแห้ง และอุบัติเหตุจากการเดินทาง เนื่องจากหลายพื้นที่มักมีหมอกเกิดขึ้น รวมทั้งให้ดูแลรักษาสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ และเด็กเล็ก ซึ่งอาจเจ็บป่วยจากภาวะอากาศหนาวเย็น



6) กำชับให้เจ้าหน้าที่ ฯ ติดตาม และประเมินสถานการณ์ภัยหนาวว่าประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือไม่ เพื่อให้สามารถพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือไปยังพื้นที่ที่ประสบภัยได้ทันทีและทั่วถึง


7) ในกรณีเกิดสถานการณ์ภัยหนาวขึ้นในพื้นที่ ให้จังหวัดจัดทำสรุปสถานการณ์ความเสียหาย และการให้ความช่วยเหลือ ตามแบบรายงานที่ส่งมาพร้อมนี้ โดยจัดส่งให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกวันพุธของสัปดาห์ และรายงานอย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะยุติ พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลลงในระบบโปรแกรมประยุกต์ระบบข้อมูลสาธารณภัย (MIS,GIS) ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทำขึ้น


4. การคาดหมายลักษณะอากาศระหว่างวันที่ 1- 7 พฤศจิกายน 2552  
                         4.1 กรมอุตุนิยมวิทยา  คาดหมายลักษณะอากาศว่า ในช่วงวันที่ 1-5 พฤศจิกายน 2552 บริเวณความกดอากาศสูงกำลังแรงจากประเทศจีนจะแผ่เข้ามาปกคลุมประเทศไทยตอนบน ทำให้บริเวณดังกล่าวมีฝนในระยะแรก จากนั้นอากาศจะเย็นลงมากโดยอุณหภูมิจะลดลง  3 - 6 องศาเซลเซียส และมีลมแรง สำหรับในภาคใต้ตอนล่างลงไปจะมีฝนเพิ่มมากขึ้น และมีฝนตกหนักในหลายพื้นที่ ส่วนคลื่นลมในอ่าวไทยและทะเลอันดามันจะมีกำลังแรง หลังจากนั้นในช่วงวันที่ 6-7 พฤศจิกายน 2552 บริเวณความกดอากาศสูงนี้จะมีกำลังอ่อนลง ทำให้อากาศอุ่นขึ้น 

                                อนึ่ง พายุโซนร้อน “มิรีแน” (Mirinae) ในทะเลจีนใต้ตอนกลาง กำลังเคลื่อนตัวทางทิศตะวันตกด้วยความเร็วประมาณ 20 กิโลเมตรต่อชั่วโมง คาดว่าพายุนี้จะเคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณเมืองนาตรัง ประเทศเวียดนามในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 และคาดว่าจะอ่อนกำลังลงอย่างรวดเร็ว 
                        
4.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แจ้งเตือนเกี่ยวกับสภาวะอากาศให้จังหวัดในภาคใต้ เตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม อันเกิดจากสภาวะฝนตกหนัก อาจทำให้เกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก และดินถล่ม และได้แจ้งเตือนเกี่ยวกับสภาวะภัยหนาวให้จังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยหนาว อันเกิดจากสภาวะอากาศ อาจสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต ทรัพย์สิน และพืชผลทางการเกษตรของประชาชนแล้ว และให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ในพื้นที่อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง รวมทั้งเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ไว้ให้พร้อมเพื่อสามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ทันต่อเหตุการณ์เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น
*********************************










