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                     วันที่  27  ตุลาคม 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

 
1. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. ....


2. 
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ พ.ศ. ....
3.  
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้สาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอกเป็นสาขาการประกอบ
โรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


4. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา เขตเลือกตั้ง
ที่ 1 แทนตำแหน่งที่ว่าง พ.ศ. ....


5. 
เรื่อง 
ร่างกฎสำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2478 (แก้ไขเพิ่มเติมข้อกำหนดเกี่ยวกับเครื่องแบบของข้าราชการพลเรือนหญิงมุสลิม)


เศรษฐกิจ

6. 
เรื่อง  
ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณค่าเช่ารถยนต์เพื่อใช้ในราชการ

7.  
เรื่อง  
ขออนุมัติดำเนินการโครงการห้วยโสมงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดปราจีนบุรี


8. 
เรื่อง  
การเสนอผลการดำเนินงานของโครงการ “สู้วิกฤตเศรษฐกิจด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ห้วงสอง ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
9.  
เรื่อง
ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ




ระยะที่ 2 ครั้งที่ 3/2552 

10.  
เรื่อง 
รายงานการหยุดเดินรถของพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย
11. 
เรื่อง
ทบทวนผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปี จำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่ในเขตและ
นอกเขตชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53
12. 
เรื่อง  
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 
ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2552
13. 
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
ครั้งที่ 7/2552
14.
เรื่อง   
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 8  เดือนของปี 2552 (มกราคม-สิงหาคม)


15.  
เรื่อง 
รายงานผลการแปลงตั๋วเงินคลังเป็นพันธบัตรรัฐบาล ในไตรมาสที่ 4 ปีงบประมาณ
16. 
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดนครสวรรค์ แทนตำแหน่งที่ว่าง


17. 
เรื่อง  
ผลการดำเนินงานการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการรับซื้อลำไยปี 2552
18. 
เรื่อง 
มาตรการกำกับดูแลสินค้าสำคัญ 202 รายการ และบริการ 20 รายการ


สังคม
19. 
เรื่อง  
การขอสนับสนุนนโยบายการโอนย้ายข้าราชการจากส่วนราชการอื่นมารับราชการใน
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
20. 
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์ภัยธรรมชาติในช่วงฤดูฝน ครั้งที่ 16 
21.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความ
กดอากาศต่ำ (ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 26 ตุลาคม 2552)
22.
เรื่อง  
แผนปฏิบัติการรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552 
กระทรวงคมนาคม


ต่างประเทศ


23.
เรื่อง 
การจัดทำความตกลงโครงการ Participation of tree plantation farmers for 




sustainable forest management 
24. 
เรื่อง  
ความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศระหว่างไทย-สวิตเซอร์แลนด์


การศึกษา

25.  
เรื่อง  
รายงานผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ได้รับงบอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) ส่วนเพิ่ม (TOP up) สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน


26.
เรื่อง  
แนวทางการจัดอัตรากำลังและการบริหารจัดการในภารกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน


แต่งตั้ง


27.
เรื่อง 
แต่งตั้ง



1. แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข) 
2. การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ) 
3. การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นักบริหารระดับสูง) 




4. การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
5. แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงอุตสาหกรรม)
6. แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงพาณิชย์) 

7. แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข)
8. แต่งตั้งประธานกรรมการ  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสำนักงาน
     พิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

 


9. การแต่งตั้งรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการธนาคารเพื่อ
                การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
***********************************

1. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 
 ครั้งที่ 3/2552 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอทั้ง 2 ข้อ ดังนี้
1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 
2 ครั้งที่ 3/2552 
2. เห็นชอบการปรับชื่อคณะกรรมการฯ จากคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ 2 เป็น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อให้มีความสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานต่อไป  


สาระสำคัญของเรื่อง
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกเจและสังคมแห่งชาติ (สศช) รายงานว่า ตามที่คณะกรรมการ
ติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่  2 ซึ่งมี นายพนัส สิมะเสถียร เป็นประธานฯ ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 23 กันยายน เวลา 14.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุม เดช สนิทวงศ์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นั้น สศช. ได้สรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ ดังนี้

1. การจัดสรรเงิน พ.ร.ก. ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ให้โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพิ่มเติมวงเงิน 150,000 ล้านบาท
จากประมาณการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที่มีแนวโน้มดีขึ้น ส่งผลให้การกู้เงินเพื่อชดเชยเงิน
คงคลังอาจลดลงเหลือเพียง 50,000 ล้านบาท ซึ่งจะทำให้สามารถมีเงินกู้เพื่อสนับสนุนโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพิ่มเติมอีก 150,000 ล้านบาทนั้น คณะกรรมการฯ เห็นว่า กระทรวงการคลังควรพิจารณาจำนวนเงินสำหรับชดเชยเงินคงคลังที่ชัดเจนก่อนการพิจารณาจัดสรรเงินกู้เพิ่มเติมให้แก่โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555
นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณตามพระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 นั้น กระทรวงการคลังควรรายงานเรื่องดังกล่าวต่อรัฐสภา เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างการจัดสรรเงินกู้ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม สำหรับการจัดสรรวงเงินจากพระราชกำหนดฯ เพิ่มเติมอีก 150,000 ล้านบาท นั้น ควรให้ความสำคัญกับโครงการที่อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2552 เป็นลำดับแรก ทั้งนี้ ให้ระมัดระวังการดำเนินการที่อาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตรา 167 วรรคแรก ประเด็นการเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงรายการ/โครงการ ที่จะต้องมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการ รวมถึงเอกสารที่ครบถ้วนด้วย
2. การติดตามความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
2.1 กรมทางหลวง กรมการขนส่งทางบก และกระทรวงการคลังได้เริ่มดำเนินโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยมีผลการดำเนินงานดังนี้
1) กรมทางหลวง ประกอบด้วย 1) โครงการบูรณะทางหลวงสายหลักได้ผู้รับจ้างคิดเป็น
ร้อยละ 70.98 และอยู่ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างร้อยละ 29.02 ของโครงการทั้งหมด  2) งานพัฒนาทางหลวง (โครงการย่อย) สามารถลงนามในสัญญาได้คิดเป็นร้อยละ 70.62 ได้ผู้รับจ้างคิดเป็นร้อยละ 19.97 และอยู่ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างร้อยละ 9.41 ของโครงการทั้งหมด  3) งานบำรุงรักษาทางหลวง สามารถลงนามในสัญญาได้คิดเป็นร้อยละ 69.50 ได้ผู้รับจ้างคิดเป็นร้อยละ 23.72 และอยู่ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างร้อยละ 6.78 ของโครงการทั้งหมด  และ 4) งานอำนวยความปลอดภัย สามารถลงนามในสัญญาได้คิดเป็นร้อยละ 60 ได้ผู้รับจ้างคิดเป็นร้อยละ 40 ของโครงการทั้งหมด




โดย ณ วันที่ 9 กันยายน 2552 สามารถผูกพันสัญญาดำเนินการได้เฉลี่ยร้อยละ 35.31 
ของโครงการทั้งหมด และคาดว่าภายในเดือนธันวาคม 2552 จะสามารถผูกพันสัญญาได้ร้อยละ 99.03 ของโครงการทั้งหมด

2) กรมการขนส่งทางบก สำนักงบประมาณเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายเงิน โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ส่วนที่จะใช้แหล่งเงินจาก พ.ร.ก. ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงินเบิกจ่าย 1,183 ล้านบาท แล้ว 
3) กระทรวงการคลัง วันที่ 21 กันยายน 2552 ได้เริ่มเบิกจ่ายเงินในส่วนแผนการเพิ่มทุน
ให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 5 แห่ง วงเงิน 10,000 ล้านบาทแล้ว และจะมีการเบิกจ่ายเงินสำหรับแผนดังกล่าวอีกครั้งในวันที่ 28 กันยายน 2552 อีกประมาณ 4,500 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 14,500 ล้านบาท
2.2 คณะกรรมการฯ มีความเห็นเกี่ยวกับการรายงานผลความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ดังนี้


2.2.1 การรายงานผลการดำเนินโครงการ ควรรายงานข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นผลการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน เช่น ในกรณีการก่อสร้างถนน อาจพิจารณารายงานข้อมูล สัดส่วนของวงเงินลงทุนโครงการที่สามารถจัดจ้างได้ ระยะทาง/จำนวนเส้นทางที่สามารถลงนามในสัญญา ระยะทาง/จำนวนเส้นทางที่ได้ผู้รับจ้าง และระยะเวลาที่โครงการจะแล้วเสร็จ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้คณะกรรมการฯ สามารถประเมินผลการดำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ




2.2.2 การดำเนินโครงการแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็. 2555 จำเป็นต้องมีการตรวจสอบความซ้ำซ้อนของโครงการ ทั้งในส่วนที่ใช้แหล่งเงินลงทุนจากพระราชกำหนดฯ วงเงิน 2 แสนล้านบาท ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศราฐกิจ พ.ศ. .... วงเงิน 400,000 ล้านบาท และงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เนื่องจากในระยะต่อไป อาจมีการเสนอขออนุมัติโครงการเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของโครงการได้ นอกจากนี้ ในการติดตามประเมินผลโครงการ ควรมีการตรวจสอบความเหมาะสมของราคาวัสดุ/อุปกรณ์ และต้นทุนต่อหน่วยในการดำเนินโครงการเปรียบเทียบกับราคากลางอย่างรอบคอบด้วย ทั้งนี้ สำนักงบประมาณควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการตรวจสอบความซ้ำซ้อนของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ทั้งหมด รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการให้เป็นไปตามระเบียบการบริหารงบประมาณอย่างละเอียด 
ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด




2.2.3 สำหรับหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติโครงการภายใต้พระราชกำหนดฯ วงเงิน 200,000 ล้านบาท แต่มีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงโครงการ ควรกำหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนำโครงการดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใต้แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 เพื่อพิจารณาตามขั้นตอนและนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ


3. การปรับชื่อคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2

     สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2552 เห็นชอบการเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) เป็นประธาน ทำหน้าที่ติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 (Stimulus Package 2 : SP2) ด้วย ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 จะ   ทำหน้าที่ในส่วนการติดตามประเมินผลโครงการเท่านั้น และเพื่อให้การกำหนดชื่อของคณะกรรมการฯ มีความสอดคลัองกับอำนาจหน้าที่ คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรพิจารณาปรับชื่อคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 เป็น “คณะกรรมการติดตามประเมิมผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555”
2. เรื่อง  ทบทวนผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปี จำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่ในเขตและนอกเขต
  ชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ใช้ผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปีจำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 


สาระสำคัญของเรื่อง 


กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานว่า เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปี จำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่เขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53 เป็นเกณฑ์ในการคำนวณผลผลิตของเกษตรกรแต่ละราย แต่ละจังหวัดเพื่อกำหนดปริมาณผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2552/53 แต่ปรากฎว่า ในบางจังหวัดผลผลิตต่อไร่ไม่สอดคล้องกับผลผลิตที่เกษตรกรเพาะปลูกจริง


กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ทบทวนผลผลิตต่อไร่ระดับจังหวัดของข้าวเปลือกนาปีจำแนกตามพันธุ์ในพื้นที่ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ปีเพาะปลูก 2552/53 เพื่อให้สอดคล้องกับผลผลิตที่เกษตรกรเพาะปลูกจริงจำนวน 19 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพะเยา ลำพูน พิษณุโลก หนองคาย อำนาจเจริญ อุบลราชธานี สุรินทร์ บุรีรัมย์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา สระบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา สระแก้ว กาญจนบุรี ราชบุรี และนครศรีธรรมราช 
3. เรื่อง  ความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2552

คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังนี้

1. รับทราบความก้าวหน้าของการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2552 และเห็นชอบระบบการตรวจสอบพื้นที่การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานกรรมการประสานการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรเสนอ 

2. รับทราบกำหนดระยะเวลาการดำเนินงานโครงการฯ ทั้งนี้ให้กระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  คณะกรรมการประสานการดำเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการเร่งรัดการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจได้รับสิทธิและประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการฯ ตรงตามข้อเท็จจริงของการเพาะปลูกต่อไป  

สาระสำคัญของเรื่อง

1. ความก้าวหน้าของการดำเนินงาน ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2552
	
	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
	มันสำปะหลัง
	ข้าว

	
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน
	จำนวนราย
	ร้อยละของขึ้นทะเบียน

	1) การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกพืช
	392,356
	104.10*
	437,496
	113.75*
	3,114,827
	83.84*

	2) ผ่านการรับรองโดยประชาคม
	390,790
	99.60
	432,155
	98.78
	2,310,544
	74.18

	3) ธ.ก.ส. รับทะเบียนเกษตรกร
	388,953
	99.13
	430,134
	98.32
	992,671
	31.87

	4) ธ.ก.ส. ทำสัญญา
	160,164
	40.82
	60,178
	13.76
	80,656
	2.56

	5) การใช้สิทธิของเกษตรกร
	2,038 ราย
	0.52
	-
	0.00
	-
	0.00

	 หมายเหตุ        * หมายถึง  ร้อยละของเป้าหมาย



2. กำหนดระยะเวลาการดำเนินงาน
	
	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
	มันสำปะหลัง
	ข้าว

	1) สิ้นสุดการขึ้นทะเบียน
	30 ก.ย. 52
	30 ก.ย. 52
	31 ต.ค. 52
(ภาคใต้ 28 ก.พ. 53)

	2) สิ้นสุดการประชาคมและรับรองเกษตรกร
	30 ก.ย. 52
	30 ก.ย. 52
	15 พ.ย. 52
(ภาคใต้ 28 ก.พ. 53)

	3) สิ้นสุดการทำสัญญากับ ธ.ก.ส.
	30 พ.ย. 52
	30 พ.ย. 52
	15 ธ.ค. 52



ทั้งนี้ กรณีข้าว ให้เร่งรัดดำเนินการรับรองเกษตรกรและทำสัญญาในพื้นที่ที่คาดว่า จะมีการเก็บเกี่ยวก่อน โดยดำเนินการเป็น 3 ช่วง คือ 1-15 พ.ย. 52 และ 15-30 พ.ย. 52 และ 1-15 ธ.ค. 52 เพื่อให้ทันกับการใช้สิทธิของเกษตรกรที่จะเก็บเกี่ยวและขายผลผลิตในช่วงเวลาดังกล่าว

3. ระบบตรวจสอบพื้นที่การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ

     ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 เห็นชอบแนวทางการดำเนินงานในการสุ่มตรวจสอบพื้นที่ทางกายภาพระดับตำบล ที่คาดว่าอาจจะมีการแจ้งพื้นที่ในทะเบียนฯ มากผิดปกติโดยใช้ระบบภาพถ่ายดาวเทียม และ/หรือ ภาพถ่ายทางอากาศของกรมพัฒนาที่ดิน โดยมอบหมายให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการดำเนินงาน ทั้งนี้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นพบว่า มีจังหวัดที่มีข้อมูลผิดปกติจำนวน 19 จังหวัด ซึ่งคณะกรรมการประสานการดำเนินงานฯ มีมติให้ดำเนินการตรวจสอบตามขั้นตอนดังนี้

3.1 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุพื้นที่ตำบล ที่มีความผิดปกติสูงเกินกว่า ร้อยละ 20 ส่งให้คณะอนุกรรมการติดตามผลการดำเนินงานโครงการประกันรายได้ฯ ทราบและดำเนินการ

3.2 คณะอนุกรรมการติดตามฯ แจ้งให้คณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด และคณะทำงานฯ ระดับอำเภอและตำบล ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจดังกล่าว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552

3.3 คณะทำงานระดับอำเภอและตำบลดำเนินการตรวจสอบพื้นที่และรับรองข้อมูลทะเบียนฯ และแจ้งผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบภายใน 5 วันทำการ นับแต่วันที่ได้รับแจ้งให้ดำเนินการจากคณะอนุกรรมการติดตามฯ 

3.4 คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นและแจ้งผลไปยังคณะอนุกรรมการติดตามฯ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ภายใน 5 วันทำการ เพื่อให้ ธ.ก.ส. พิจารณาดำเนินการในกรณีที่พบความผิดปกติ คือ


(1) กรณีที่ได้มีการจ่ายเงินชดเชยไปแล้ว ให้มีการติดตามและประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น และให้ ธ.ก.ส. พิจารณาแนวทางดำเนินการที่เหมาะสมต่อไป


(2) กรณีที่ยังไม่ได้จ่ายค่าชดเชย ให้ชะลอการจ่ายเงินชดเชยไว้

3.5 ในกรณีคณะอนุกรรมการติดตามฯ ดำเนินการสุ่มตรวจสอบพื้นที่และข้อมูลเกษตรกรและทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจ ในพื้นที่ที่มีความผิดปกติ ให้สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต/สถานีพัฒนาที่ดิน สนับสนุนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการติดตามฯ ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่จะทำการตรวจสอบ

4. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
  ครั้งที่ 7/2552


คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 7/2552 และเห็นชอบมติคณะกรรมการ กรอ. และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการ กรอ.ไปประกอบการพิจารณาดำเนินการ แล้วรายงานให้คณะกรรมการ กรอ. และคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ กรอ.เสนอ 


สรุปผลการประชุมและมติคณะกรรมการ กรอ. ดังนี้  
1. การให้คงวงเงินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยไว้โดย
กระทรวงการคลังช่วยดูแลแทน

1.1 สาระสำคัญ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอที่ประชุมพิจารณาให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการสามารถใช้วงเงินจำนวน 66,737 ล้านบาท ทั้งจำนวน เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับความเดือดร้อนที่ยังไม่ได้ขอรับความช่วยเหลือต่อจากโครงการของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) โดยนำเสนอข้อเท็จจริง ดังนี้

จากข้อมูลของ กกร. อ้างถึงการที่ ธปท. ประกาศยกเลิกวงเงินความช่วยเหลือทางการเงิน
ตามหนังสือเวียนที่ ธปท.ฝกช.(22)ว.1000/2551 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2551 เรื่อง การปรับบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจ ทำให้ภาคอุตสาหกรรมได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถใช้วงเงิน ธปท. ทั้ง 3 โครงการ จำนวนวงเงิน ธปท. รวม 66,737 ล้านบาท ได้ทั้งจำนวน โดยแบ่งเป็น (1) โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินโดยมีตั๋วสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อมเป็นประกัน จำนวนวงเงิน ธปท. เท่ากับ 38,000 ล้านบาท โดยเริ่มใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2550 และหมดอายุโครงการ วันที่ 29 พฤษภาคม 2554 (2) โครงการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่
ผู้ประกอบการในจังหวัดสงขลาและสตูล จำนวนวงเงิน ธปท. เท่ากับ 3,000 ล้านบาท โดยเริ่มใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549 และหมดอายุโครงการ วันที่ 31 ธันวาคม 2553 และ (3) โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวนวงเงิน ธปท. เท่ากับ 25,737 ล้านบาท โดยเริ่มใช้เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2548 และหมดอายุโครงการ วันที่ 31 ธันวาคม 2553
ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 ผู้ประกอบการใช้วงเงินเพียง 19,288.74 ล้านบาท จากวงเงิน
ที่ ธปท. อนุมัติ 31,259.95 ล้านบาท จึงเหลือวงเงินอนุมัติที่ยังไม่เบิกใช้ 11,971.21 ล้านบาท สำหรับวงเงินรวมทั้ง 3 โครงการจำนวน 66,737 ล้านบาทที่ ธปท. ไม่ได้อนุมัติมีจำนวน 35,477.05 ล้านบาท

มติคณะกรรมการ กรอ.
มอบหมายกระทรวงการคลังรับไปพิจารณาดำเนินการโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
ของธนาคารแห่งประเทศไทยให้มีความต่อเนื่อง โดยไม่ต้องรอให้ถึงวันหมดอายุโครงการในวันที่ 29 พฤษภาคม 2554 และรายงานคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป

2. การอำนวยสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย
สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการอำนวยสินเชื่อตามนโยบายการ
ปล่อยสินเชื่อของรัฐบาลให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) และเป็นการช่วยเหลือทางการเงินแก่กลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
จำแนกกลุ่มผู้ประกอบการเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ประกอบการ SMEs ที่มีผล
ประกอบการดี ไม่ต้องการความช่วยเหลือ และสามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ได้ (2) กลุ่มผู้ประกอบการที่อยู่ในฐานะมีหนี้สินที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ซึ่งได้ปรับโครงสร้างหนี้แล้ว และผู้ประกอบการที่มีปัญหา NPL เกิดขึ้นหลัง
เดือนกันยายน 2551 ควรพิจารณาให้สินเชื่อ และ (3) กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่ธุรกิจมีศักยภาพและมีอนาคต แต่มีปัญหาขาดสภาพคล่อง กลุ่มนี้มีความสำคัญที่ SFIs ควรให้ความช่วยเหลือและผ่อนปรนหลักเกณฑ์การปล่อยสินเชื่อเพื่อให้ SMEs กลุ่มนี้สามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อและดำเนินธุรกิจต่อไปได้
กรณีสินเชื่อบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นเจ้าของกิจการคนเดียว มีประวัติค้างชำระที่บริษัท ข้อมูล
เครดิตแห่งชาติ จำกัด (National Credit Bureau Co, Ltd.) และได้ชำระหนี้แล้ว แต่ยังไม่พ้นระยะที่กำหนดไว้ ผู้ประกอบการกลุ่มนี้จะมีปัญหาในการขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์
ข้อเสนอการผ่อนปรนหลักเกณฑ์การอนุมัติสินเชื่อในภาวะเศรษฐกิจไม่ปกติ ดังนี้ (1) 
ขอให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ และควรมีคณะกรรมการกำกับดูแลกรณีที่ไม่อนุมัติสินเชื่อเพื่อความโปร่งใสในการดำเนินงาน (2) การอนุมัติสินเชื่อในภาวะไม่ปกติ ขอให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น กรณีมีความเสียหายควรมีการแยกบัญชีความเสียหายออกเพื่อให้เกิดการกำกับดูแลเป็นพิเศษและใกล้ชิด (3) กระทรวงการคลัง พิจารณาทบทวนเพิ่มทุนให้กับ SFIs เพื่อให้สามารถปล่อยสินเชื่อได้ มีความมั่นคง และดำเนินงานได้ดีขึ้น และ (4) เสนอจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐ (หน่วยงานด้านนโยบาย และกำกับสถาบันการเงิน) SFIs และตัวแทนภาคเอกชน เพื่อร่วมวางหลักเกณฑ์ในการอำนวยสินเชื่อซึ่งเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่าย
มติคณะกรรมการ กรอ.
มอบหมายกระทรวงการคลังรับความเห็นของคณะกรรมการ กรอ. ไปพิจารณาดำเนินการ
และให้มีภาคเอกชนเข้าร่วมในการกำหนดแนวทางการอำนวยสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
มอบหมายกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาดำเนินการออกมาตรการ
และระเบียบในการส่งเสริมและช่วยเหลือการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมก่อสร้างในต่างประเทศ และรายงานคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป 

3. การทบทวนการดำเนินงานภายใต้ความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยกับคู่ภาคี
                         3.1 สาระสำคัญ คณะกรรมการ กกร. เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือมอบหมายผู้กำกับดูแลเรื่อง Post FTA ที่ชัดเจน มีความต่อเนื่อง และมีอำนาจสั่งการข้ามกระทรวง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นเฉพาะ 3 ประเด็นสำคัญ คือ การเตรียมการสำหรับการเจรจาในรอบต่อไป การดูแลและเร่งรัดแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้ความตกลงการค้าเสรีอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม และการสร้างศักยภาพในการแข่งขัน โดยนำเสนอข้อเท็จจริง ดังนี้
3.1.1 ภาคเอกชนได้เน้นความสำคัญในการทบทวนการดำเนินงานตามความตกลงการค้าเสรี หรือ
“Post FTA”  กล่าวคือ กรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีของไทย ที่ได้มีการลงนามและมีผลบังคับใช้แล้ว เช่น ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-อินเดีย ไทย-ญี่ปุ่น อาเซียน-จีน การรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) และ กรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีที่ไทยได้ลงนามไปแล้วและอยู่ระหว่างกระบวนการเพื่อให้มีผลบังคับใช้ เช่น อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-เกาหลีใต้ อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ เป็นต้น
3.1.2 ภาคเอกชนมีความกังวลว่า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ อาจจะไม่สามารถดำเนินการ
ได้อย่างทั่วถึง และยังเป็นเรื่องที่ต้องประสานงาน ตลอดจนต้องกำกับและติดตามผลการดำเนินงานของหลายๆ หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หลังจากความตกลงการค้าเสรีมีผลบังคับใช้ ภาคเอกชนได้จัดทำตัวอย่างปัญหาและอุปสรรค รวมถึงประเด็นที่ควรติดตามอย่างใกล้ชิดจากกรอบความตกลงการค้าเสรีที่กำลังอยู่ระหว่างการทำให้มีผลบังคับใช้
        3.2 มติคณะกรรมการ กรอ.
                  มอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) รับไปพิจารณาเรื่อง Post FTA ใน
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) โดยอาจใช้กลไกคณะอนุกรรมการกำกับดูแลการเจรจาความตกลงการค้าเสรี ภายใต้คณะกรรมการ กนศ. ที่มีอยู่ หรือพิจารณาจัดตั้งขึ้นใหม่ โดยให้มีประธานผู้แทนการค้าไทยเข้าร่วมเป็น
องค์ประกอบด้วย แล้วนำเสนอคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป
4. แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำตาลทรายโควตา ก.
สาระสำคัญ สศช. รายงานผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำตาลโควตา ก. ตามมติคณะกรรมการ กรอ. ในคราวประชุม ครั้งที่ 5/2552 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2552 ที่มอบหมาย สศช. วิเคราะห์ข้อมูลให้ชัดเจนในเรื่องต้นทุนที่แท้จริง ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่างๆ และแนวทางเลือกเพิ่มเติม โดยผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ ผลกระทบต่อราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ ทำให้ราคาจำหน่ายส่งไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นเป็น 20.65 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 31.9 และราคาจำหน่ายปลีกรวมภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นเป็น 23.60 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 29.3 อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ
ราคาจำหน่ายน้ำตาลกับประเทศเพื่อนบ้าน ราคาจำหน่ายปลีกน้ำตาลภายในประเทศของไทยยังต่ำกว่าหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ลาว อินโดนีเซีย และพม่า แต่แพงกว่าราคาจำหน่ายปลีกของประเทศกัมพูชาและมาเลเซีย 
(ซึ่งรัฐบาลอุดหนุน)  ผลกระทบต่อปริมาณการจำหน่ายน้ำตาลทราย ในภาพรวมเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการ
จำหน่ายน้ำตาลทรายในช่วงก่อนปรับราคากับปริมาณการจำหน่ายน้ำตาลทรายระยะเดียวกันของปีที่แล้ว ลดลงร้อยละ 0.3 โดยมีสาเหตุหลักจากปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบในช่วงหลังปรับราคา ปริมาณการจำหน่ายลดลง
ร้อยละ 5.6 โดยมีสาเหตุทั้งจากปัจจัยภายนอกและผลกระทบจากการปรับเพิ่มราคาน้ำตาล ทั้งนี้ สัดส่วนปริมาณการใช้น้ำตาลของภาคครัวเรือนและภาคการผลิตคิดเป็นร้อยละ 31.55 และ 68.45 ของปริมาณจำหน่ายน้ำตาลรวมตามลำดับ
ผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายต้นทุนน้ำตาล โดยในปี 2551 มีภาระค่าใช้จ่ายภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นประมาณ 2,100 ล้านบาท และภาระภาคอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำตาลเป็นวัตถุดิบเพิ่มขึ้นประมาณ 4,400 ล้านบาท โดยอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากค่าใช้จ่ายน้ำตาลทรายต่อต้นทุนรวมเพิ่มขึ้นสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตขนมชนิดต่างๆ โดยมีสัดส่วนผลกระทบต่อต้นทุนรวมเฉลี่ยปี 2551 และปี 2552 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 5.4 รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ำอัดลม (ไม่รวมน้ำดื่ม) มีสัดส่วนผลกระทบอยู่ที่ประมาณร้อยละ 3.0 และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ที่ได้จากนมมีสัดส่วนผลกระทบอยู่ที่ประมาณร้อยละ 2.5  ผลกระทบต่อสัดส่วนมูลค่าเพิ่มและผลตอบแทนการผลิต พบว่าอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากสุดใน 3 อันดับแรกเป็นไปในทิศทางเดียวกับผลกระทบต่อต้นทุนรวม อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ำอัดลม และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ที่ได้จากนมเป็นสินค้าที่ถูกควบคุมหรือเฝ้าระวังโดยกระทรวงพาณิชย์ จึงได้รับผลกระทบค่อนข้างมากเนื่องจากไม่สามารถปรับราคาสินค้าตามภาระต้นทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น ขณะที่อุตสาหกรรมการผลิตขนมชนิดต่างๆ ผู้ประกอบการสามารถปรับเพิ่มราคาเพื่อบรรเทาผลกระทบได้ 
ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำตาลทรายโควตา ก. เพื่อบรรเทาผลกระทบให้แก่
ผู้ประกอบการ ใน 2 แนวทาง ได้แก่ 
1) ปรับลดการขึ้นราคาน้ำตาลทรายเพื่อนำส่งเป็นรายได้ให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 
โดยมีทางเลือก 4 ทาง ดังนี้ (1) กรณีฐาน อัตราการนำเข้ากองทุน 5 บาท/กก. ใช้ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ 1 ปี 4 เดือน ช่วงเวลาสิ้นสุดการชำระคืนเงินกู้ประมาณเดือนพฤศจิกายน 2553 (2) กรณีลดอัตราการนำเข้ากองทุนเหลือ 4 บาท/กก.ใช้ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ 1 ปี 8 เดือน ช่วงเวลาสิ้นสุดการชำระคืนเงินกู้ประมาณเดือนมีนาคม 2554 (3) กรณีลดอัตราการนำเข้ากองทุนเหลือ 3 บาท/กก. ใช้ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ 2 ปี 2 เดือน ช่วงเวลาสิ้นสุดการชำระคืนเงินกู้ประมาณเดือนกันยายน 2554 และ (4) กรณีลดอัตราการนำเข้ากองทุนเหลือ 2 บาท/กก. ใช้ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ 3 ปี 3 เดือน ช่วงเวลาสิ้นสุดการชำระคืนเงินกู้ประมาณเดือนตุลาคม 2555
2) ปรับขึ้นราคาสินค้าที่ได้รับผลกระทบและเป็นสินค้าที่ถูกควบคุมราคา เพื่อเป็นการ
บรรเทาผลกระทบให้กับผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการขึ้นราคาน้ำตาลทรายและเพื่อมิให้มีผลกระทบต่อสถานะเงินกองทุนที่จะต้องนำไปใช้สำหรับช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและพัฒนาคุณภาพอ้อย ทั้งนี้ในการปรับขึ้นราคาให้ยึดหลักความเป็นธรรม และให้พิจารณาสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ตลอดจนผลกระทบที่จะตกเป็นภาระต่อผู้บริโภคประกอบด้วย
มติคณะกรรมการ กรอ.
ให้คงอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยใช้ราคาน้ำตาลทรายโควตา ก. 
ที่ปรับเพิ่มตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 คือ เพิ่มขึ้นกิโลกรัมละ 5 บาท จนครบกำหนดการชำระหนี้ให้กองทุนประมาณเดือนพฤศจิกายน 2553



4.2.2 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายภายหลังจากครบกำหนดชำระหนี้ของกองทุน



4.2.3  มอบหมายกระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณาทบทวนรายการสินค้าที่ถูกควบคุมราคา รวมทั้งสินค้าที่ต้องติดตามภาวะและสถานการณ์อย่างใกล้ชิด (Watch List) ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยให้ภาคเอกชนเสนอเรื่องการขอปรับราคาสินค้า โดยเฉพาะสินค้าในหมวดเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ำอัดลม และหมวดผลิตภัณฑ์ที่ได้จากนม ให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และรายงานคณะกรรรมการ กรอ. ทราบ
5. ความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)
   5.1 สาระสำคัญ กระทรวงการคลัง รายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) โดยกรมบัญชีกลางได้รับฟังปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ กับส่วนราชการ (หน่วยงานกลาง และหน่วยปฏิบัติ) ภาคเอกชน และผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรวบรวมปัญหาในการปฏิบัติของแต่ละส่วน แล้วนำมาดำเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว ซึ่งในขณะที่การแก้ไขระเบียบฯ ดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ให้มีมาตรการผ่อนผัน 6 มาตรการ ได้แก่
5.1.1 กรณีการจัดหาพัสดุในวงเงิน 2-5 ล้านบาท สำหรับส่วนราชการ และวงเงินไม่เกิน 10 ล้าน
บาท สำหรับรัฐวิสาหกิจ หากมีเหตุจำเป็นจะไม่ดำเนินการด้วยวิธี e-Auction ก็ได้



5.1.2 การจัดหาพัสดุในวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท หรืองานก่อสร้างในโครงการที่มีแบบและข้อกำหนดในการก่อสร้างที่เป็นมาตรฐานไว้แล้ว จะแต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน และร่างเอกสารประกวดราคาหรือไม่ก็ได้
5.1.3 ให้อำนาจหัวหน้าหน่วยงานในการแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคา การคัดเลือกผู้ให้
บริการตลาดกลาง และกำหนดวัน เวลา สถานที่เสนอราคา



5.1.4  การจัดหาพัสดุในวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท จะมีกรรมการบุคคลภายนอกหรือไม่ก็ได้ และกรณีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป ต้องมีกรรมการบุคคลภายนอก อย่างน้อยหนึ่งคน



5.1.5 กรณีมีผู้มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว หากมีเหตุผลสมควร ก็ให้คณะกรรมการฯ ต่อรองราคากับผู้มีสิทธิเสนอราคารายนั้นแล้วเสนอหัวหน้าหน่วยงานพิจารณา โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา



5.1.6  กรณีการจัดหาพัสดุในวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท หน่วยงานได้ดำเนินการจัดหาตามระเบียบฯ ข้อ 9 (1) (2) (3) และ (4) แล้ว กรณีไม่มีผู้เข้าเสนอราคา มีผู้มีสิทธิเสนอราคารายเดียว หรือมีผู้มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ให้หน่วยงานดำเนินการจัดหาด้วยวิธีการอื่น ตามระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงานนั้นๆ ได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.)


นอกจากนี้ ได้พิจารณาขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้มีประสิทธิภาพเพิ่มเติมอีก 4 เรื่อง ซึ่งเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาในระยะปานกลาง ได้แก่ (1) กรณีการจัดหาพัสดุในวงเงินเกิน 10 ล้านบาท ให้ดำเนินการ ณ ตลาดกลาง และกรณีวงเงินต่ำกว่า 10 ล้านบาท ไม่จำเป็นต้องดำเนินการคัดเลือก ณ ตลาดกลาง (2) ให้นำร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคาเผยแพร่ทางเว็บไซต์เป็นเวลา 3 วัน (3) หน่วยงานสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดหาต่อไปได้ โดยไม่ต้องรอให้กระบวนการอุทธรณ์เสร็จสิ้น (4) ลดมูลค่าของหลักประกันซอง ลงจากร้อยละ 5 เหลือร้อยละ 2.5 ของวงเงินจัดหาพัสดุหรือโครงการในครั้งนั้นๆ
5.2 มติคณะกรรมการ กรอ.
      รับทราบความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) และ
มอบหมายกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับไปศึกษาทบทวนหลักการของการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) โดยพิจารณาถึงหลักการและประเภทสินค้า/โครงการที่ควรจะใช้ระบบ e-Auction และประเมินผลการดำเนินงานก่อนและหลังการใช้ระบบ e–Auction โดยให้พิจารณาราคาประมูลเทียบกับราคากลางด้วย ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน แล้วนำเสนอคณะกรรมการ กรอ. ต่อไป
6. ความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืน
    6.1 สาระสำคัญ สศช. รายงานความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
ชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 สิงหาคม 2552 ที่ได้มอบหมายให้ สศช. พิจารณาทบทวนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ โดยรวมข้อเสนอของภาคเอกชนเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืน ให้ครอบคลุมมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม และชุมชน และต่อมาวันที่ 30 กันยายน 2552 คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) มีมติให้ สศช. ทบทวนองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมนิเวศน์ ให้ครอบคลุมการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในภาพรวม และมีความคล่องตัวในการดำเนินงาน พร้อมทั้งให้ศึกษาทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ รวมถึงภาคเกษตรและการท่องเที่ยวด้วย ทั้งนี้ สศช. ได้ดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายโดยได้กำหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางการดำเนินงานหลักๆ ดังนี้
6.1.1 ศึกษาและทบทวนทิศทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยโดยจะพิจารณาทั้งในระดับ
อุตสาหกรรมต้นน้ำและปลายน้ำ
6.1.2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่/เมืองอุตสาหกรรมนิเวศน์ โดยจะขยายขอบเขตการศึกษาให้
ครอบคลุมภาคเกษตร และบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 
6.1.3 จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ซึ่งในส่วนของภาคเอกชนได้จัดประชุมเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 และสำหรับภาคประชาสังคมได้จัดประชุมเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2552
6.2 มติคณะกรรมการ กรอ.
                  รับทราบความก้าวหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืน
7. ความคืบหน้าการฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67
    7.1 สาระสำคัญ สศช. รายงานความคืบหน้าการฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 โดยรายงานถึงความเป็นมา ดังนี้
7.1.1 เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องสืบเนื่องมาจากคำสั่งศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 ที่
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษา โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้ง 8 สั่งระงับโครงการหรือกิจกรรม จำนวน 76 โครงการ โดยในวันที่ 30 กันยายน 2552 คณะกรรมการ รศก. ได้มีการพิจารณาเรื่องนี้และมีมติมอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักในการอุทธรณ์คำสั่งศาลปกครองกลาง และให้ตรวจสอบโครงการของผู้ประกอบการทั้งหมดที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว รวมทั้งประเมินผลกระทบจากคำพิพากษาของศาลปกครองกลางแล้วนำเสนอคณะกรรมการ รศก. ต่อไป
7.1.2 ต่อมาวันที่ 8 ตุลาคม 2552 นายกรัฐมนตรีได้ประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหา
แนวทางแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาผลกระทบจากคำสั่งศาลปกครองกลาง เป็นกรณีเร่งด่วน โดยมีมติให้นำร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฉบับที่... (พ.ศ. ....) ที่ผ่านความเห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในวันที่13 ตุลาคม 2552 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานด้านนิติบัญญัติตรวจพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป
7.2 มติคณะกรรมการ กรอ.
                              รับทราบความคืบหน้าการฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 และมอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับไปปรับปรุงร่างประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้บูรณาการเรื่องร่างหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติไว้ในกระบวนการเดียวกัน แล้วให้นำเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552
5. เรื่อง   สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความกดอากาศต่ำ 
   (ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 26 ตุลาคม 2552)


คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ติดตามสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ ระหว่างวันที่ 29 กันยายน- 26 ตุลาคม 2552   โดยสรุปสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน ในห้วงเวลาดังกล่าว ดังนี้
                  
1. สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “กิสนา (KETSANA)” และหย่อมความกดอากาศต่ำ (ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 26 ตุลาคม 2552) 
1.1 พื้นที่ประสบภัย 36 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ลำปาง พิษณุโลก พิจิตร  เชียงใหม่ ตาก 
สุโขทัย ลำพูน เพชรบูรณ์ อุทัยธานี นครสวรรค์ แม่ฮ่องสอน เลย ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ นครราชสีมา ยโสธร สุรินทร์ มุกดาหาร ขอนแก่น ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง  สมุทรปราการ นครปฐม กาญจนบุรี ปทุมธานี จันทบุรี ระยอง และระนอง) รวม 207 อำเภอ 1,221 ตำบล 9,140 หมู่บ้าน มีผู้เสียชีวิต 1 คน (จ.ลำปาง) ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 1,783,245 คน 437,723 ครัวเรือน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 16 หลัง เสียหายบางส่วน 2,218 หลัง ถนน 2,539 สาย สะพาน 104 แห่ง บ่อปลา/กุ้ง 3,069 บ่อ ปศุสัตว์ 15,889 ตัว สัตว์ปีก 33,007 ตัว พื้นที่การเกษตรถูกน้ำท่วมเบื้องต้นประมาณ 1,366,659 ไร่ มูลค่าความเสียหายอยู่ระหว่างการสำรวจ


 1.2  ตารางสรุปความเสียหายจากพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ(ระหว่างวันที่ 29 กันยายน - 26 ตุลาคม 2552) 

	ลำดับที่
	ประเภทความเสียหาย
	จำนวนความเสียหาย

	1
	พื้นที่ประสบอุทกภัย
	36  จังหวัด (กำแพงเพชร ลำปาง พิษณุโลก พิจิตร  เชียงใหม่ ตาก สุโขทัย ลำพูน เพชรบูรณ์ อุทัยธานีนครสวรรค์ แม่ฮ่องสอน เลย ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ดอุบลราชธานี ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ นครราชสีมา ยโสธร สุรินทร์ มุกดาหาร ขอนแก่น ชัยนาท ลพบุรีสิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง  สมุทรปราการนครปฐม กาญจนบุรี ปทุมธานี จันทบุรี ระยอง ระนอง) รวม 207 อำเภอ 1,221 ตำบล 9,140 หมู่บ้าน

	2
	ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
	1,783,245 คน 437,723 ครัวเรือน

	3
	ผู้เสียชีวิต
	1 คน (อ.แม่พริก จ.ลำปาง)

	4
	บาดเจ็บ
	-

	5
	บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง
	16 หลัง

	6
	บ้านเรือนเสียหายบางส่วน
	2,218 หลัง

	7
	ถนนเสียหาย
	2,539 สาย

	8
	สะพาน
	104 แห่ง

	9
	บ่อปลา/กุ้ง
	3,069 บ่อ

	10
	ปศุสัตว์
	15,889 ตัว

	11
	สัตว์ปีก
	33,007 ตัว

	12
	พื้นที่การเกษตรถูกน้ำท่วมเบื้องต้นประมาณ
	1,366,659 ไร่

	
	มูลค่าความเสียหายเบื้องต้น
	อยู่ระหว่างการสำรวจ   




1.3 สถานการณ์ปัจจุบัน คลี่คลายเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว 34 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ลำปาง พิษณุโลก พิจิตร เชียงใหม่ ตาก สุโขทัย ลำพูน เพชรบูรณ์ อุทัยธานีนครสวรรค์ แม่ฮ่องสอน เลย ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ นครราชสีมา ยโสธร  สุรินทร์ มุกดาหาร ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สมุทรปราการ นครปฐม กาญจนบุรี ปทุมธานี จันทบุรี ระยอง และจังหวัดระนอง


      ปัจจุบัน (26 ตุลาคม 2552) ยังคงมีสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่  2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้


       1) จังหวัดขอนแก่น น้ำจากจังหวัดชัยภูมิได้ไหลเข้าท่วมพื้นที่ลุ่มน้ำชีตอนบนเหนือฝายชนบท ท่วมพื้นที่ลุ่มต่ำการเกษตร ของอำเภอโคกโพธิ์ชัย แวงน้อย แวงใหญ่ บ้านไผ่ และอำเภอบ้านแฮด ระดับน้ำลดลง คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกติภายใน 1-2 วัน


      2) จังหวัดอุบลราชธานี  มีน้ำท่วมขังในพื้นที่อำเภอเมือง (เทศบาลนครอุบลราชธานี 17 ชุมชน 401 ครัวเรือน 1,665 คน) อำเภอวารินชำราบ (เทศบาลเมืองวารินชำราบ  11 ชุมชน 389 ครัวเรือน 1,335 คน) ระดับน้ำมูลที่สะพานเสรีประชาธิปไตย (M.7) ลดลงตามลำดับ โดยมีน้ำท่วมพื้นที่การเกษตรที่ราบลุ่มของลำเซบก ลำเซบาย ลำโดมใหญ่ ลำชี และลำมูล ในเขตอำเภอเขื่องใน ดอนมดแดง เดชอุดม และอำเภอเมือง คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกติภายใน 1-2 วัน


     อนึ่ง จังหวัดลำปาง เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2552 เวลาประมาณ 02.00 น. มีฝนตกหนักต่อเนื่องทำให้เกิดน้ำป่าไหลหลากเข้าท่วมในพื้นที่ อำเภอเมืองปาน 3 ตำบล ได้แก่ ตำบลแจ้ซ้อน (หมู่ที่ 1,3,4,5,6,9) ตำบลบ้านขอ (หมู่ที่ 1,12) และตำบลเมืองปาน (หมู่ที่ 1,2,3,5,9) ปัจจุบันสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติแล้ว ทั้งนี้ จังหวัด สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นแล้ว 


2. การให้ความช่วยเหลือ



    2.1 สิ่งของพระราชทานผู้ประสบภัยพายุ “กิสนา” และหย่อมความกดอากาศต่ำ



       
1) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เดินทางไปมอบสิ่งของพระราชทาน ที่จังหวัดมหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ชุมพร ลำพูน ลำปาง ตาก อุทัยธานี ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สมุทรปราการ และจังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 29,560 ชุด 


 
2) สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สภานายิกาสภากาชาดไทยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้เลขาธิการสภากาชาดไทย มอบชุดธารน้ำใจสภากาชาดไทย ที่จังหวัดนครราชสีมา อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค์ และจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 3,670 ชุด   ยาสามัญประจำบ้านและยาแก้น้ำกัดเท้า จำนวน 2,000 ชุด และ     น้ำดื่ม จำนวน 32,040 ขวด  



3) สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และพระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ให้ พล.อ.อ.โยธิน  ประยูรโภคราช ประธานที่ปรึกษา กองงานพระวรชายาฯ เป็นผู้แทนพระองค์มอบ
ถุงยังชีพและสิ่งของพระราชทาน ที่จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 2,000 ชุด 


 
4) สำนักงานบรรเทาทุกข์และประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย มอบชุดธารน้ำใจฯ พระราชทาน ที่จังหวัดชัยนาท ลำปาง ศรีสะเกษ ตาก บุรีรัมย์ อุทัยธานี สุรินทร์ อุบลราชธานี และจังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 9,121 ชุด ยาสามัญประจำบ้าน จำนวน 2,860 ชุด น้ำดื่ม 33,874 ขวด เสื้อยืดแขนสั้น จำนวน 2,000 ตัว และหม้อ MEYER 12 ชุด
  
  

5) พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ (นายกกิตติมศักดิ์ตลอดชีพ) และ     พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ประธานมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก ทรงโปรดให้นายอภัย  จันทนจุลกะ 
รองประธานมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก เป็นผู้แทนพระองค์ มอบถุงพระราชทาน พร้อมตรวจเยี่ยมและจัดรถประกอบอาหารเคลื่อนที่แจกจ่ายแก่ราษฎรที่ประสบอุทกภัย ที่จังหวัดสุโขทัย อ่างทอง และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 2,596 ชุด และกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2552 มอบถุงยังชีพพระราชทาน ที่โรงเรียนวัดเทวราชกุญชร แขวงวชิระ         เขตดุสิต จำนวน 100 ชุด

2.2 การให้ความช่วยเหลือของจังหวัดที่ประสบภัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรที่ประสบภัยในเบื้องต้นแล้ว พร้อมทั้งได้ระดมเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งสำรวจความเสียหายเพื่อให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ (งบ 50 ล้านบาท) ต่อไป


3. การคาดหมายลักษณะอากาศระหว่างวันที่ 25-31 ตุลาคม 2552  
                         
3.1 กรมอุตุนิยมวิทยา  คาดหมายลักษณะอากาศว่า ในช่วงวันที่ 25-26 ตุลาคม 2552 บริเวณความกดอากาศสูงที่ปกคลุมประเทศไทยมีกำลังอ่อนลง แต่ยังคงทำให้ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อากาศเย็นกับมีหมอกในตอนเช้า ส่วนหย่อมความกดอากาศต่ำปกคลุมประเทศกัมพูชาและเวียดนามตอนใต้ ทำให้บริเวณภาคตะวันออกและภาคใต้ มีฝนฟ้าคะนองกระจาย ส่วนในช่วงวันที่ 27-31 ตุลาคม 2552 บริเวณความกดอากาศสูงกำลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีนระลอกใหม่จะแผ่เข้ามาปกคลุมประเทศไทยตอนบน ทำให้บริเวณดังกล่าวจะมีอุณหภูมิลดลง   2-4 องศาเซลเซียส ส่วนคลื่นลมบริเวณอ่าวไทยและทะเลอันดามันจะมีกำลังแรงขึ้น โดยมีคลื่นสูง 1-2 เมตร 

                        

3.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แจ้งเตือนเกี่ยวกับสภาวะอากาศให้จังหวัดใน      ภาคกลาง และภาคตะวันออก เตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และ  ดินถล่ม อันเกิดจากสภาวะฝนตกหนัก อาจทำให้เกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก และดินถล่มแล้ว และให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ในพื้นที่  อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง รวมทั้งเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ไว้ให้พร้อมเพื่อสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันต่อเหตุการณ์เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น
6. เรื่อง  แผนปฏิบัติการรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552 กระทรวงคมนาคม


คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมรายงานแผนปฏิบัติการรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552 กระทรวงคมนาคม  ดังนี้



ด้วยในช่วงเทศกาลลอยกระทงจะมีประชาชนจำนวนมากไปร่วมกิจกรรมและประเพณีที่จัดขึ้นในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นที่แม่น้ำ ลำคลอง ตามแนวชายฝั่ง และแหล่งชุมชนเมือง การเดินทางของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม และรูปแบบของกิจกรรม อาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาที่คาดไม่ถึง เช่น ปัญหาอุบัติเหตุจากการเดินทาง ปัญหาการจราจรติดขัด  ปัญหาอุบัติเหตุทางน้ำ  โป๊ะเทียบเรือล่ม ปัญหาการพลัดตก/ลื่นไถล และอุบัติเหตุจากการจัดกิจกรรมการแสดงต่างๆ ในเทศกาล เช่น ปัญหาจากโคมลอย พลุไฟ ประทัด และดอกไม้เพลิง โดยเฉพาะปัญหาโคมลอย ซึ่งปัจจุบันประเพณีการปล่อยโคมได้เปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม มีการพัฒนาโคมให้สามารถลอยอยู่ในอากาศได้นานและสูงขึ้นในระดับทำการบิน จนอาจเป็นอันตรายต่ออากาศยาน ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อเครื่องบิน ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของผู้โดยสารได้



กระทรวงคมนาคมได้จัดทำแผนปฏิบัติการรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552  ขึ้นเพื่อตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ภาคอุตสาหกรรม ในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ในเรื่องมาตรฐานการเดินทางด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยในการเดินทาง โดยแผนปฏิบัติการฯ นี้ ได้กำหนดจัดให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนให้มีความปลอดภัยในการเดินทางและการเข้าร่วมกิจกรรมลอยกระทง  และได้กำหนดเป้าหมายไว้  ดังนี้



1. 
เป้าหมาย





1.1
การจัดให้บริการและอำนวยความสะดวกอย่างเพียงพอ รวมถึงการจัดเตรียมมาตรการรองรับเพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาโดยทันทีและเร่งด่วน กรณีเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ





1.2
ไม่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางน้ำและความสูญเสียจากประชาชนที่ร่วมประเพณีลอยกระทง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเรือโดยสารและท่าเรือในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม




1.3
กำหนดแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมสำหรับการปล่อยโคม เพื่อลดความเสี่ยงและป้องกันอันตรายร้ายแรงอันอาจจะกระทบต่อการบินและอากาศยาน และยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้




1.4
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในเขตพื้นที่และความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมมีความมั่นคงและปลอดภัยสูงสุด




1.5
ไม่มีเหตุการณ์ก่อความไม่สงบเกิดขึ้นในพื้นที่ความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม



2.   หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมร่วมปฏิบัติงาน จำนวน 15 หน่วยงาน  ได้แก่

     



กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี (ขน.)  กรมการขนส่งทางบก (ขบ.)  กรมการขนส่งทางอากาศ  (ขอ.)  กรมทางหลวง  (ทล.)  กรมทางหลวงชนบท (ทช.) สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  (สนข.)  การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  (ขสมก.)  บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) (บกท.)  บริษัท ขนส่ง จำกัด (บขส.)  บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  (ทอท.)  และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.)




3.   แผนปฏิบัติการฯ เทศกาลลอยกระทง ปี 2552 ของกระทรวงคมนาคม  ประกอบด้วย
            


 3.1  แผนงานการให้บริการและอำนวยความสะดวก





   กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ และรับผิดชอบเส้นทาง  เตรียมความพร้อมและจัดให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ในการเดินทางและเข้าร่วมกิจกรรมในเทศกาลลอยกระทงอย่างเพียงพอ  ดังนี้  





    3.1.1
ยานพาหนะและสถานีขนส่ง/ ท่ารถประจำทาง ขสมก./ สถานีรถไฟ/ สถานีรถไฟฟ้า 







1)  จัดเตรียมความพร้อมของสถานีขนส่ง/ท่ารถประจำทาง ขสมก. /สถานีรถไฟ ให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสารที่เข้ามาใช้บริการให้ได้รับความสะดวก ปลอดภัย และเพียงพอ 






2)  จัดเตรียมรถโดยสาร  รถประจำทาง รถร่วมบริการ รถโดยสารไม่ประจำทาง และขบวนรถไฟ ให้เพียงพอให้บริการประชาชน และจัดเที่ยววิ่งเสริมพิเศษสำหรับกรณีต้องการความสนับสนุนเพิ่มเติม
  





3)  จัดเจ้าหน้าที่จราจรและอุปกรณ์เพื่ออำนวยความสะดวกในด้านการจราจรภายในพื้นที่  ประสานการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรพื้นที่ในการอำนวยความสะดวกทางเข้า-ออก  รวมทั้งจัดเตรียมพื้นที่สำหรับจอดรถ  






4)  จัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ไว้บริการติดต่อสอบถาม และรับเรื่องร้องเรียนการให้บริการ 






5)   จัดเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่







6)   ให้ ขสมก.จัดเจ้าหน้าที่ประจำจุดบริการเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนบริเวณที่มีประชาชนผู้ใช้บริการอยู่หนาแน่น 







7)   ให้ ขสมก.จัดบริการเดินรถในเส้นทางสายหลักและเพิ่มเที่ยววิ่งที่ผ่านสถานที่จัดกิจกรรมและมีประชาชนใช้บริการเป็นจำนวนมากตลอด 24 ชั่วโมง 
            



3.1.2   ถนน/ ทางพิเศษ/ สะพาน







1)   ประชาสัมพันธ์การให้บริการและอำนวยความสะดวก และรับเรื่องร้องเรียนการให้บริการ
     





2)   บำรุงรักษาทางหลวง ทางพิเศษ และสะพานให้อยู่ในสภาพดีและดูแลระบบจราจร เครื่องหมาย ป้าย สัญญาณไฟ ให้ใช้งานได้ตามปกติ

   





3)   จัดให้มีศูนย์ประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน เชื่อมโยงเครือข่าย ประสานการช่วยเหลือ บรรเทา และแก้ไขปัญหาการเดินทางให้แก่ประชาชน






4)   กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดเจ้าหน้าที่ประจำสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาในความรับผิดชอบ เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการจราจรให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะในจุดที่มีประชาชนใช้เดินทางและร่วมจัดกิจกรรมลอยกระทงเป็นจำนวนมาก






5)   กรมทางหลวงและการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดเจ้าหน้าที่บริการเพิ่มเติมบริเวณด่านเก็บค่าผ่านทาง อำนวยการจราจรในเส้นทางพิเศษ เพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจทางด่วนให้บริการประชาชน ประชาสัมพันธ์การใช้เส้นทางพิเศษในการเดินทาง





3.1.3  ท่าอากาศยาน/ สนามบินและเครื่องบิน







1)  จัดเจ้าหน้าที่จราจรและอุปกรณ์เพื่ออำนวยความสะดวกในด้านการจราจรภายในพื้นที่  ประสานการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรพื้นที่ในการอำนวยความสะดวกทางเข้า-ออกท่าอากาศยาน รวมทั้งจัดเตรียม
พื้นที่สำหรับจอดรถ จัดให้มีรถสาธารณะไว้บริการ จัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ไว้บริการติดต่อสอบถาม รับเรื่องร้องเรียนการให้บริการ และเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาด






2)   จัดเครื่องบินโดยสารให้เพียงพอกับความต้องการเดินทางของประชาชนในช่วงเทศกาล 





3.1.4  การขนส่งและการจราจรทางน้ำ






1)   กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี ได้จัดทำแผนรักษาการณ์ทางน้ำ  และได้มีประกาศกำหนดเขตควบคุมการเดินเรือในแม่น้ำเจ้าพระยาช่วงเทศกาลลอยกระทงประจำปี 2552  โดยกำหนดการเดินเรือในเขตควบคุมการจราจรทางน้ำ ระหว่างสะพานพระราม 7 ถึงสะพานพระราม 9 ในวันที่ 30 ตุลาคม ถึง 2 พฤศจิกายน 2552 เพื่ออำนวยความสะดวก ควบคุม ดูแลการเดินเรือและการใช้เรือ ตลอดจนดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในเทศกาลลอยกระทง






2)   กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีจัดเจ้าหน้าที่ประจำท่าเทียบเรือ โป๊ะเทียบเรือ อำนวยความสะดวกและบริการประชาชนในการโดยสารเรือ และร่วมกิจกรรมลอยกระทง






3)   กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กองทัพเรือ  กรุงเทพมหานคร  กองบังคับการตำรวจน้ำ  สถานีตำรวจนครบาลที่รับผิดชอบพื้นที่ริมแม่น้ำเจ้าพระยา และมูลนิธิต่างๆ จัดเรือตรวจการณ์และเรือยนต์ อำนวยความสะดวกการจราจรทางน้ำ และพร้อมให้ความช่วยเหลือประชาชน






4)  ให้สำนักงานการขนส่งทางน้ำที่รับผิดชอบพื้นที่ส่วนภูมิภาคพิจารณาจัดทำแผนรักษาการณ์ทางน้ำ และออกประกาศคำสั่งเพื่อให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเดินทางและการเข้าร่วมกิจกรรมลอยกระทงตามแนวทางของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี





3.2
แผนงานด้านความมั่นคง





กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ และรับผิดชอบเส้นทางเข้มงวดและวางระบบการป้องกันพื้นที่ในความรับผิดชอบ  ดังนี้






3.2.1
ยานพาหนะและสถานีขนส่ง/ ท่ารถประจำทาง ขสมก./ สถานีรถไฟ/ สถานีรถไฟฟ้า






จัดเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบดูแลพื้นที่สถานีขนส่ง/ ท่ารถประจำทาง/ สถานีรถไฟ และสถานีรถไฟฟ้า และบริเวณโดยรอบ พื้นที่จอดรถยนต์  ตรวจตรารถยนต์ที่เข้าไปในอาคารจอดรถ เข้มงวด กวดขัน กำชับเจ้าหน้าที่ตรวจ สังเกต เฝ้าระวังสิ่งผิดปกติ และเพิ่มความถี่ในการตรวจตรา เข้มงวดในการสังเกตบุคคล สัมภาระ ต้องสงสัย หรือที่ไม่มีผู้แสดงตัวเป็นเจ้าของ ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ตำรวจพื้นที่  และประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือจากผู้ใช้บริการในการปฏิบัติงาน  







3.2.2
ถนน/ ทางพิเศษ/ สะพาน







ทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบเส้นทางและสะพาน โดยเพิ่มเติมเฉพาะเส้นทางและสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาในความรับผิดชอบที่มีประชาชนเดินทางและร่วมกิจกรรมเป็นจำนวนมาก จัดเจ้าหน้าที่ตรวจ สังเกต เฝ้าระวังพฤติกรรมบุคคลต้องสงสัย และสิ่งผิดปกติ หรือสิ่งของที่ไม่มีผู้แสดงตัวเป็นเจ้าของ รวมทั้งเข้มงวด กวดขัน กำชับเจ้าหน้าที่ และเพิ่มความถี่ในการตรวจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง และให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ตำรวจพื้นที่ กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินร้ายแรงให้ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินที่มีและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยทันที






3.2.3
ท่าอากาศยาน/ สนามบินและเครื่องบิน






1)  เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ตรวจตรารถยนต์ที่จอดตามแนวชานชลาอาคารที่พักผู้โดยสาร ที่จอดรถยนต์  ตรวจรถยนต์ที่เข้าไปจอดในอาคารจอดรถ เข้มงวด กวดขัน กำชับเจ้าหน้าที่ตรวจ สังเกต เฝ้าระวังสิ่งผิดปกติ และเพิ่มความถี่ในการตรวจตรา ในพื้นที่อาคารที่พักผู้โดยสารและบริเวณโดยรอบ  เข้มงวดในการตรวจค้นบุคคล สัมภาระ และเพิ่มมาตรการสุ่มตรวจ ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือจากผู้ใช้บริการ  ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานด้านการข่าว หน่วยเก็บกู้วัตถุระเบิด กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินร้ายแรงให้ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานหรือสนามบิน






2)  ให้เจ้าหน้าที่สายการบินเข้มงวดการตรวจ สังเกต เฝ้าระวังพฤติกรรมบุคคลและสิ่งผิดปกติ ทั้งก่อนและขณะทำการบิน กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินร้ายแรงให้ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินที่มีและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยทันที






3.2.4 
การขนส่งและการจราจรทางน้ำ






1)  กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีจัดเจ้าหน้าที่ตรวจ สังเกต เฝ้าระวังพฤติกรรมบุคคล ต้องสงสัย   และสิ่งผิดปกติ หรือสิ่งของที่ไม่มีผู้แสดงตัวเป็นเจ้าของ ในบริเวณท่าเทียบเรือ โป๊ะเทียบเรือ รวมทั้งเข้มงวด กวดขัน กำชับเจ้าหน้าที่ และเพิ่มความถี่ในการตรวจในจุดที่มีความเสี่ยงสูง และให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ตำรวจพื้นที่ กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินร้ายแรงให้ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินที่มีและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยทันที






2)  ให้สำนักงานการขนส่งทางน้ำที่รับผิดชอบพื้นที่ส่วนภูมิภาคพิจารณาจัดทำแผนรักษาการณ์ทางน้ำ และออกประกาศคำสั่งเพื่อให้พื้นที่ในความรับผิดชอบมีความมั่นคงและปลอดภัยสูงสุดสำหรับประชาชนในการเดินทางและการเข้าร่วมกิจกรรมลอยกระทงตามแนวทางของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี






3)  การท่าเรือแห่งประเทศไทยและท่าเรือแหลมฉบัง จัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เพิ่มความเข้มข้นในการตรวจบุคคล ยานพาหนะ ที่ผ่านเข้าออกท่าเรือ ทั้งทางบกและทางน้ำ และเพิ่มความถี่การตรวจพื้นที่และบริเวณโดยรอบ




3.3  แผนงานด้านความปลอดภัย




 กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ และรับผิดชอบเส้นทางดำเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนในการเดินทางและการเข้าร่วมกิจกรรมลอยกระทง ดังนี้





3.3.1  ยานพาหนะและสถานีขนส่ง/ ท่ารถประจำทาง ขสมก./ สถานีรถไฟ/ สถานีรถไฟฟ้า





1)
ควบคุมและจัดการจราจรในพื้นที่ให้ปฏิบัติตามกฎจราจรโดยเคร่งครัด ประสานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรในพื้นที่จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ก่อนเข้าพื้นที่  
  




2)
ตรวจสอบสภาพเครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ให้มีความพร้อมสำหรับให้บริการประชาชน 





3)
จัดเจ้าหน้าที่ตรวจวัดแอลกอฮอล์พนักงานขับรถโดยสารทุกคนก่อนปล่อยรถโดยสารออกจากสถานี





4)
จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสภาพความพร้อมของผู้ขับขี่ รวมถึงการตรวจสอบการจัดให้มีผู้ขับขี่สำรองตามที่กฎหมายกำหนดเมื่อต้องขับรถเกินกว่า 4 ชั่วโมง และควบคุมมิให้ขับรถเร็วเกินกว่า 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง





5)
ตรวจสภาพของรถโดยสาร รถประจำทาง  ขบวนรถไฟ และรถไฟฟ้า ให้มีความพร้อมและความปลอดภัยสูงสุดในการให้บริการประชาชน





6)
กำชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด  
    




7)
จัดเตรียมความพร้อมสำหรับเจ้าหน้าที่ เครื่องมือและอุปกรณ์ การรักษาพยาบาล การดับเพลิงและกู้ภัย 






3.3.2   ถนน/ ทางพิเศษ/ สะพาน





1)
หน่วยงานที่รับผิดชอบเส้นทางและสะพาน จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความปลอดภัยบนถนน และสะพานที่ประชาชนใช้สัญจร รวมทั้งจุดเสี่ยงและจุดอันตรายที่เกิดอุบัติเหตุซ้ำซาก และดำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้มีความปลอดภัย





2)
หน่วยงานที่รับผิดชอบบำรุงรักษาเส้นทางและสะพานให้อยู่ในสภาพดี และดูแลระบบจราจร เครื่องหมาย  ป้าย  สัญญาณไฟ  มีความชัดเจนใช้งานได้ และสามารถป้องกันอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดขึ้นได้






3)
หน่วยงานที่รับผิดชอบเส้นทางและสะพาน โดยเพิ่มเติมในเส้นทางและสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา ในความรับผิดชอบโดยเฉพาะในจุดที่มีประชาชนใช้เดินทางและร่วมจัดกิจกรรมลอยกระทงเป็นจำนวนมาก จัดเจ้าหน้าที่ประจำสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่ออำนวยการจราจร ให้ความช่วยเหลือ บรรเทา และแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการเดินทาง






4)
ประสานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรในพื้นที่จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน





3.3.3
  ท่าอากาศยาน/ สนามบินและเครื่องบิน





1)
ควบคุมและจัดการจราจรในพื้นที่ให้ปฏิบัติตามกฎจราจรโดยเคร่งครัด ประสานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรในพื้นที่จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ก่อนเข้าพื้นที่  ตรวจสอบสภาพเครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ให้มีความพร้อมสำหรับให้บริการประชาชน กำชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด  จัดเตรียมความพร้อมสำหรับเจ้าหน้าที่ เครื่องมือและอุปกรณ์การรักษาพยาบาล การดับเพลิงและกู้ภัย





2)
จัดเตรียมเครื่องบินให้มีความพร้อมและมีความปลอดภัยสูงสุดในการให้บริการประชาชน 






3)
กัปตันเครื่องบินให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่สนามบินและเจ้าหน้าที่ประจำหอบังคับการบิน กรณีการแจ้งข่าวการปล่อยโคมควัน โคมลอย และบั้งไฟ กรณีเทศกาลลอยกระทง (ยี่เป็ง) ในจังหวัดทางภาคเหนือ และจังหวัดอื่นที่ประชาชนเริ่มนิยมปล่อยโคมลอย





3.3.4  การขนส่งและการจราจรทางน้ำ





1)
กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีได้ออกประกาศมาตรการเพื่อความปลอดภัยในเทศกาลวันลอยกระทง ประจำปี 2552 โดยได้กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการใช้โป๊ะ ท่าเทียบเรือ การเดินเรือ และประชาชนที่จะมาลอยกระทง 
                                  

-
ผู้ประกอบกิจการ ผู้ใช้เรือ ผู้ครอบครองโป๊ะ และท่าเทียบเรือ ต้องจัดให้มีป้ายระบุจำนวนคน มีพวงชูชีพ ติดตั้งไฟส่องสว่าง จัดเจ้าหน้าที่ควบคุม 
                                  

- 
ิกายน 2552 มแผน552 










































































เจ้าของเรือและผู้ควบคุมเรือต้องตรวจสอบเรือและระมัดระวังความปลอดภัยในการเดินเรือ 
                                  

- 
สำหรับประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางน้ำต่อประชาชน  ผู้โดยสารเรือ  หรือผู้เดินทางมาลอยกระทง





2)
กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีได้ออกประกาศเตือนให้ใช้ความระมัดระวังในการเดินเรือและใช้เรือช่วงเทศกาลลอยกระทง ประจำปี 2552  
                                  

-
ผู้ควบคุมเรือต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวังไม่ประมาท ไม่ดื่มสุรา ไม่เสพยาเสพติดให้โทษ หรือของมึนเมาขณะปฏิบัติหน้าที่  ไม่เดินเรือด้วยความเร็วเกินสมควร  
                                  

-
เจ้าของเรือหรือผู้ประกอบกิจการเดินเรือต้องตรวจสอบดูแล ตัวเรือ เครื่องจักร และท่าเทียบเรือให้อยู่ในสภาพดีมีความมั่นคงแข็งแรงเหมาะสมแก่การให้บริการผู้โดยสาร โดยเฉพาะโป๊ะสำหรับจอดเทียบเรือต้องจัดให้มีพวงชูชีพและเครื่องมือเครื่องใช้ที่จำเป็นสำหรับการช่วยชีวิตให้เพียงพอ
                                  

-
สำหรับประชาชนผู้ใช้บริการเรือโดยสาร  การขึ้น-ลงเรือไม่ควรยืนคอยบนโป๊ะสำหรับจอดเทียบเรือ ไม่ควรแย่งกันขึ้น-ลงเรือเมื่อเรือจอดเทียบท่า ไม่ควรดื่มสุราหรือของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ ควรพิจารณาเครื่องแต่งกายที่สามารถถอดออกได้ง่ายเมื่อเกิดอุบัติเหตุตกลงไปในน้ำ ควรสวมเสื้อชูชีพเมื่อโดยสารเรือ
                           

3)
ให้สำนักงานการขนส่งทางน้ำที่รับผิดชอบพื้นที่ส่วนภูมิภาคพิจารณาจัดทำแผนรักษาการณ์ทางน้ำ และออกประกาศคำสั่งเพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการเดินทางและการเข้าร่วมกิจกรรมลอยกระทง  ตามแนวทางของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี



4.
การรายงานเหตุการณ์และการสื่อสาร 



4.1  สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) โดยศูนย์ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม (ศปภ.คค.) ปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานกลางในการรับข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ข่าว สถานการณ์ เหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงและทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมที่รับภารกิจทราบ



4.2  การประสานและแจ้งข้อมูลข่าวสารไปยัง ศปภ.คค. ให้แจ้งผ่านทางโทร.สายด่วน 1356  โทรสาร 0 2280 8400  และผ่านทางศูนย์วิทยุสื่อสาร ศปภ.คค. ความถี่ 151.600 MHz  




4.3  ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ รายงานการปฏิบัติและเหตุการณ์ต่างๆ ไปยังผู้บังคับบัญชา และศูนย์อำนวยการ/ ประสานงานของหน่วยงาน และแจ้งรายงานเหตุการณ์/ สถานการณ์ไปยังศูนย์ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม ทราบด้วย




4.4  การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถติดต่อประสานงานผ่านช่องทางโทร. สายด่วน  สายตรง  โทรสาร  และศูนย์วิทยุสื่อสารของแต่ละหน่วยงานได้                     
 

5. 
มาตรการด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552



5.1  ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงอันตรายร้ายแรงอันอาจเกิดขึ้นได้จากการปล่อยโคมลอย และสำหรับประเพณีการปล่อยโคมลอยในจังหวัดทางภาคเหนือให้แนะนำเชิญชวนให้ประชาชนใช้โคมที่ได้มาตรฐาน มผช. 808/2552 หรือโคมลอยธรรมชัย ซึ่งลดความเสี่ยงและโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุจากการปล่อยโคมลอยได้         มีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องสรุปได้  ดังนี้




1)
โคมลอยที่ปล่อยต้องมีปริมาตรไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร และทำจากวัสดุธรรมชาติ




2)
โคมลอย ส่วนที่เป็นตัวโคม ต้องทำจากวัสดุธรรมชาติ เช่น กระดาษ ส่วนตัวโครงของโคมทำจากไม้ไผ่ และต้องไม่ติดอุปกรณ์หรือวัสดุตกแต่งใดๆ  ที่มีคุณสมบัติติดไฟหรือเกิดประกายไฟลุกไหม้ได้ง่ายไว้กับโคมลอย




3)
ส่วนที่เป็นเชื้อเพลิงทำจากกระดาษชุบเทียน ขี้ผึ้ง หรือพาราฟิน ซึ่งใช้สำหรับจุดไฟให้อากาศร้อนบรรจุในตัวโคม  เพื่อให้โคมยกตัวลอยตัวสู่อากาศเองได้




4)
การยึดติดเชื้อเพลิงกับตัวโคม ให้ยึดติดด้วยเชือกทนไฟ เชือกหรือลวดอ่อนเบอร์ 24 เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 0.5 มิลลิเมตร จำนวน 2 เส้น แต่ละเส้นความยาวไม่เกิน 30 เซนติเมตร




5)
โคมลอยขนาดใหญ่ ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางต้องไม่เกิน 90 เซนติเมตร ความสูงต้องไม่เกิน 140 เซนติเมตร น้ำหนักเชื้อเพลิงไม่เกิน 55 กรัม ระยะเวลาการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงไม่เกิน 8 นาที สำหรับโคมลอยที่มีขนาดลดลงให้เป็นไปตามส่วนของขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ความสูง น้ำหนักเชื้อเพลิง และระยะเวลาการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงตามประกาศ มผช.808/2552



5.2
  กรมการขนส่งทางอากาศ  บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด  พิจารณาดำเนินการหลีกเลี่ยงการจัดเที่ยวบินขึ้นและลงที่ท่าอากาศยานเชียงใหม่  ในระหว่างวันที่ 1-3 พฤศจิกายน 2552 ตั้งแต่เวลา 21.00 น. เป็นต้นไป



5.3  กรมการขนส่งทางอากาศและบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) จัดเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ประสานงานกับสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม่ ร่วมพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมกรณีวัดในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ทุกวัด จะมีประเพณีการปล่อยโคมควันขนาดใหญ่ ในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2552 (วันขึ้น 15 ค่ำเดือนสิบสอง) ระหว่างเวลา 09.00 - 12.00 น. และให้ออกประกาศแจ้งเตือนนักบิน (NOTAM) ทราบถึงกำหนดการและห้วงเวลาการปล่อยโคม  รวมทั้งให้พิจารณาดำเนินการในพื้นที่จังหวัดที่มีท่าอากาศยานหรือสนามบินในความรับผิดชอบโดยเฉพาะจังหวัดทางภาคเหนือ จังหวัดสุรินทร์  สุราษฎร์ธานี และภูเก็ต ที่มีประชาชนนิยมปล่อยโคมลอยเป็นจำนวนมาก โดยนำรูปแบบแนวทางการดำเนินการของจังหวัดเชียงใหม่เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา



5.4  ท่าอากาศยานเชียงใหม่และศูนย์ควบคุมการบินเชียงใหม่ จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  กรณีการปล่อยโคมควันขนาดใหญ่และการปล่อยโคมลอย (โคมไฟ) จำนวนมาก  



5.5  บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด จัดทำแผนที่พื้นที่โซนนิ่งบริเวณโดยรอบท่าอากาศยาน/สนามบิน  สำหรับเฝ้าระวังเป็นพิเศษตามแนวขึ้นลงของเครื่องบิน ในพื้นที่จังหวัดที่มีประชาชนนิยมปล่อยโคมลอยเป็นจำนวนมาก  โดยเฉพาะจังหวัดทางภาคเหนือตอนบนและจังหวัดภูเก็ต



5.6  ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับโคมลอยทุกประเภท ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบินและอากาศยาน  ตลอดช่วงเทศกาลลอยกระทง ปี 2552 รวบรวมจัดส่งให้กระทรวงคมนาคม และสำเนาให้ศูนย์ปลอดภัยคมนาคมทราบ เพื่อสรุปรายงานพร้อมข้อเสนอแนะเพิ่มเติม สำหรับพิจารณากำหนดแนวทางและมาตรการในปีต่อๆ ไป


กระทรวงคมนาคมพิจารณาเห็นว่าความปลอดภัยต่อการบินและอากาศยานจากกรณีการปล่อยโคมลอยในเทศกาลลอยกระทงเป็นสิ่งสำคัญควบคู่ไปกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่ต้องคงรักษาไว้และสืบทอดต่อไป  ดังนั้น มาตรการและแนวทางต่างๆ ที่กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานภูมิภาคและหน่วยงานท้องถิ่นได้ร่วมมือกันกำหนดและนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จึงมีความจำเป็นที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยให้เพิ่มเติมแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน

*************************************
