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ข่าวที่ 01/02






      
               
 วันที่  17 กุมภาพันธ์  2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภรักษ์  ควรหา  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย


1.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551

2. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติการคืนความเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. .... 


3. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


4.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่ง
กองทัพบก รวม 2 ฉบับ 


5. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ
อนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต 
การออกใบรับรองและการออกใบแทนตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร  พ.ศ. .... 


6.  
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....


7.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมหม่อนไหม  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ


8.  
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับ
ใบอนุญาตทำงาน 



พ.ศ. ....

9. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทน
อื่นในการดำเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภา
พัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการ ในสภาพัฒนา
การเมือง พ.ศ. .... 


10. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... 


11. 
เรื่อง  
การนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาใช้บังคับกับข้าราชการฝ่ายศาลปกครองโดยอนุโลม 


12. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   
สำนักนายกรัฐมนตรี   พ.ศ. ....


เศรษฐกิจ
13.  
เรื่อง  
สิทธิในการได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับอัตราเงินประจำ
ตำแหน่งของข้าราชการทหาร


14.  
เรื่อง  
ขอปรับเปลี่ยนโครงการช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจ
ท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจากการปิดท่าอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง


15. 
เรื่อง  
ขอยกเว้นกรอบวงเงินรวมสำหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร


16. 
เรื่อง  
โครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/2552 


17.  
เรื่อง   
โครงการแทรกแซงตลาดน้ำมันปาล์มดิบ ปี 2551/52 (เพิ่มเติม)


18.  
เรื่อง  
โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2551/52 




(เพิ่มเติมครั้งที่ 2)


19.  
เรื่อง  
กลไกกำกับนโยบายการพัฒนาสินค้าเกษตรแบบครบวงจร


20.  
เรื่อง
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
21. 
เรื่อง
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 4/2552 


22. 
เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติกรณีการขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 


23. 
เรื่อง  
ขออนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
24.
เรื่อง 
ขออนุมัติกู้ยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร วงเงิน 185 ล้าน
บาทเพื่อแก้ปัญหานมดิบล้นตลาด และเรื่อง ขออนุมัติให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  เพื่อแก้ปัญหานมดิบล้นตลาด  


25.
เรื่อง  
ยุทธศาสตร์การจัดสรรและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553


26.  
เรื่อง  
รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน

     
27.
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2551 (มกราคม-ธันวาคม)


สังคม


28. 
เรื่อง  
การแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ให้กองทุน
ประกันสังคมเป็นนิติบุคคล
29. 
เรื่อง  
การพิจารณาสลับหรือเลื่อนวันหยุดราชการประจำปี

30.  
เรื่อง 
การจัดตั้งกลุ่มจังหวัด และการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด


31. 
เรื่อง  
การถวายพระราชสมัญญา “พระบิดาแห่งมาตรฐานการช่างไทย” 
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และการกำหนดให้วันที่ 2 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ”


32. 
เรื่อง 
นโยบายการพัฒนาระบบราชการ 


33.
เรื่อง  
รายงานผลการประชุมคณะกรรมการบูรณาการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตร


34.
เรื่อง  
รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อ
วันที่ 7 ตุลาคม 2551


35.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาว ภัยแล้ง และการให้ความช่วยเหลือ 
(ข้อมูล  ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2552)



36.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยธรรมชาติในช่วงฤดูแล้ง ครั้งที่ 6 


ต่างประเทศ


37.  
เรื่อง  
การเป็นเจ้าภาพจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียน ครั้งที่ 8


38. 
เรื่อง  
การขยายระยะเวลาโครงการนำร่องเพื่อระบบการสำรองข้าว
ในเอเชียตะวันออก

39. 
เรื่อง  
การจัดทำความตกลงต่างตอบแทนว่าด้วยพนักงานวิทยุสมัครเล่น
ไทย-เบลเยี่ยม  


40.  
เรื่อง  
การจัดประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน +3 สมัย
พิเศษ
41.  เรื่อง  การพิจารณามอบหมายรัฐมนตรีที่รับผิดชอบคณะรัฐมนตรีประชาคม
          เศรษฐกิจอาเซี่ยน    (ASEAN Economic Community Council : 
AEC Council) ของไทย


แต่งตั้ง


42.
เรื่อง
แต่งตั้ง




1.  การแต่งตั้งข้าราชการ (สำนักนายกรัฐมนตรี) 
2.  แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
3.  แต่งตั้งคณะกรรมการอื่น ในคณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยาง
4.  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการองค์การ
     สวนพฤกษศาสตร์ 
5.  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
    ในคณะกรรมการบริหาร
    
     สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)




6.  แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูปสื่อภาครัฐ




7.  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการ




     โคนมแห่งประเทศไทย




8.  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
     สถาบันการบินพลเรือน




9.  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
     สหกรณ์




10.  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กพท. แทนนายอภิชัย เตชะอุบล 
      ที่ลาออก




11.   การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและมาตรการมันสำปะหลัง




12.  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
*********************************
1. เรื่อง  โครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/2552 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติการดำเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/2552 (เพิ่มเติม) ตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2552 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยเพิ่มปริมาณการรับจำนำจากเดิม 5 ล้านตันหัวมันสด เป็น 10 ล้านตันหัวมันสด ระยะเวลารับจำนำคงเดิมสิ้นสุดเดือนเมษายน 2552  โดยให้มีการจัดสรรปริมาณรับจำนำให้แก่จังหวัดตามสัดส่วนปริมาณผลผลิตที่ยังคงเหลืออยู่  สำหรับวงเงินค่าใช้จ่ายในการรับจำนำให้ใช้จากวงเงินกู้สำหรับการดำเนินโครงการรับจำนำข้าวและผลผลิตทางการเกษตร  วงเงิน 110,000 ล้านบาท  และจากกรอบวงเงินเพิ่มเติมสำหรับการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร วงเงิน 13,580.75 ล้านบาท 
ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้ว ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) 
รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิชย์ สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อพิจารณาแนวทางการดำเนินการและการบริหารจัดการด้านการเงินให้เหมาะสมต่อไป  



ข้อเท็จจริง


1. ผลการรับจำนำ ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์  2552 อคส. เปิดจุดรับจำนำแยกเป็นลานมัน 426 ราย ใน 31 จังหวัด  โรงแป้ง 43 ราย ใน 17 จังหวัด  โกดังกลางรับมอบมันเส้น 63 หลัง  แป้งมัน 7 หลัง ปริมาณรับจำนำ 4.704 ล้านตันหัวมันสด  ส่งมอบเข้าโกดังกลางมันเส้น 566,807 ตัน แป้งมัน 22,091 ตัน  ซึ่งการรับจำนำหัวมันสดมีปริมาณเกิน 2.5 ล้านตัน  เกินวงเงินที่คำนวณใช้ในการรับจำนำ 4,750 ล้านบาท (มติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2551 อนุมัติให้รับจำนำเป้าหมาย 5 ล้านตันหัวมันสด  แต่วงเงินที่ได้รับอนุมัติคำนวณจากการรับจำนำ 2.5 ล้านตัน  เนื่องจากอดีตที่ผ่านมาเป้าหมาย 5 ล้านตันหัวมันสด  รับจำนำจริงไม่เกิน 2.15 ล้านตันหัวมันสด) 
 

2. การขึ้นทะเบียนเกษตรกรเพื่อร่วมโครงการ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รายงานว่า ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2552 เกษตรกรจดทะเบียนเข้าร่วมโครงการฯ 150,410 ราย พื้นที่เพาะปลูก 4.138 ล้านไร่  ปริมาณผลผลิต 17.646 ล้านตัน  


3. แผนการระบายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง  



กระทรวงพาณิชย์ได้วางแนวทางในการระบายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่รับจำนำ ดังนี้ 



(1) ผลิตภัณฑ์มันเส้น ทั้งหมดเข้าสู่โรงงานผลิตเอทานอล  เพื่อดึงผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาดได้เต็มที่  ทดแทนการนำเข้าน้ำมัน  เพื่อให้ลานมัน/โรงแป้งแข่งขันการรับซื้อจากเกษตรกรเพิ่มขึ้น  
 


(2) ผลิตภัณฑ์แป้งมัน  ด้วยการระบายส่งออก  เพื่อลดภาระการเก็บรักษาและรักษาตลาดส่งออก  


4. สถานการณ์ปัจจุบัน ผลผลิตปี 2551/52 ประมาณ 29.15 ล้านตัน  ออกสู่ตลาดแล้ว 53% คงเหลือปริมาณผลผลิต 47% หรือประมาณ 13.70 ล้านตัน  ราคาหัวมันสดเกษตรกรขายได้  เชื้อแป้ง 25% กก.ละ 1.13 – 1.30 บาท  ในขณะที่ราคารับจำนำ 1.95 บาท/กก. (เดือน ก.พ.52) 


5. จังหวัดแหล่งผลิต ได้แก่ สระแก้ว กำแพงเพชร อุบลราชธานี ปราจีนบุรี อุตรดิตถ์ และเครือข่ายสมาคมชาวไร่มันสำปะหลังภาคอีสาน  ได้เสนอขอให้เพิ่มเป้าหมายปริมาณรับจำนำจากที่อนุมัติไว้เดิม 5 ล้านตัน  

2.  เรื่อง  โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2551/52 (เพิ่มเติมครั้งที่ 2)
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการดำเนินโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2551/52 (เพิ่มเติมครั้งที่ 2) ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ  ได้แก่ การขยายปริมาณรับจำนำ ขยายระยะเวลารับจำนำ  ดังนี้
(1)  ขยายปริมาณรับจำนำจากเดิม  750,000  ตัน เป็น  1,500,000  ตัน  โดยจัดสรรโควตารับจำนำให้กับจังหวัดตามสัดส่วนผลผลิตคงเหลือ

(2)  ขยายระยะเวลารับจำนำจากเดิมสิ้นสุดเดือนกุมภาพันธ์ 2552  เป็นสิ้นสุด 31 มีนาคม 2552  โดยคงราคารับจำนำกก.ละ  8.50  บาท และวงเงินจำนำรายละไม่เกิน 100,000  บาท
สำหรับวงเงินค่าใช้จ่ายในการรับจำนำให้ใช้จากวงเงินกู้สำหรับการดำเนินโครงการรับจำนำข้าวและผลผลิต
ทางการเกษตร  วงเงิน 110,000 ล้านบาท  และจากกรอบวงเงินเพิ่มเติมสำหรับการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร วงเงิน 13,580.75 ล้านบาท ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้ว ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิชย์ สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อพิจารณาแนวทางการดำเนินการและการบริหารจัดการด้านการเงินให้เหมาะสมต่อไป  


ข้อเท็จจริง

1.  ข้อเรียกร้องของเกษตรกร  หลังจากองค์การคลังสินค้าหยุดรับจำนำ(16 ธันวาคม 2551)เกษตรกรได้ชุมนุมประท้วงเรียกร้องให้ขยายการดำเนินโครงการฯ อีก  ซึ่ง ณ 22 ธันวาคม 2551 คงเหลือผลผลิตในแหล่งผลิตอยู่ประมาณ  2.060 ล้านตันและเกษตรกรได้นำผลผลิตฝากเก็บไว้ ณ จุดรับจำนำจำนวนมากก่อนคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม  2551 หลังจากดำเนินการรับจำนำเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว  ยังมีการชุมนุมประท้วงเรียกร้องในหลายจังหวัด  ได้แก่  เพชรบูรณ์  นครราชสีมา แม่ฮ่องสอน  ลำปาง  อุตรดิตถ์  ชัยภูมิ  ตาก ฯลฯ  โดยขอให้ขยายปริมาณรับจำนำจากเดิม 750,000 ตัน เป็น 1,000,000 ตัน  ขยายระยะเวลารับจำนำจากเดือนกุมภาพันธ์เป็นเดือนมีนาคม 2552 และขยายวงเงินจำนำจาก    รายละไม่เกิน 100,000 บาท เป็นรายละไม่เกิน  350,000 บาท  ซึ่งจากการรายงานปริมาณผลผลิตคงเหลือของจังหวัด  ปรากฎว่า ณ วันที่ 28 มกราคม 2552  คงเหลือผลผลิตประมาณ  1.260  ล้านตัน


2.  ผลการรับจำนำรวม (11 พ.ย. 51 – 12 ก.พ.52)

(1) รอบแรก (500,000 ตัน)  อคส.เปิดจุดรับจำนำข้าวโพดตั้งแต่ 11 พฤศจิกายน 2551 – 15 ธันวาคม 2551 ปริมาณรับจำนำรวม  635,458 ตัน  ใน 20 จังหวัดประกอบด้วย จ. อุทัยธานี  น่าน เพชรบูรณ์  แพร่  อุตรดิตถ์  ชัยนาท  พิษณุโลก  ตาก  กำแพงเพชร  นครสวรรค์  พะเยา  ลำพูน  เชียงใหม่ เชียงราย  นครราชสีมา  ลพบุรี  สระบุรี  เลย  หนองบัวลำภูและชัยภูมิ  และวันที่ 16 ธันวาคม 2551 อคส.หยุดรับจำนำ  เนื่องจากรับจำนำเกินเป้าหมายก่อนครบกำหนดเวลา
(2) รอบสอง (250,000 ตัน)  อคส.ได้เปิดรับจำนำตั้งแต่ 16 มกราคม 2552 ผลการรับจำนำถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2552  รวม  124,991  ตันโดยเปิดจุดรับจำนำเพิ่มจากเดิมอีก 3 จังหวัด ได้แก่ จ. ศรีสะเกษ  สุพรรณบุรีและแม่ฮ่องสอน  ทั้งนี้  ปริมาณรับจำนำตั้งแต่ 11 พฤศจิกายน 2551 - 12 กุมภาพันธ์ 2552  รวมทั้งหมด  760,489  ตัน 

3.  ปริมาณข้าวโพดที่รับจำนำที่เกินเป้าหมาย  500,000  ตัน

การรับจำนำข้าวโพดรอบแรกช่วงวันที่ 14-15 ธันวาคม 2551 เป็นปริมาณที่เกินเป้าหมาย  500,000  ตัน              (ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ตุลาคม 2551)  จะต้องดำเนินการตามมติ ครม. 30 ธันวาคม 2551  ซึ่งตามตัวเลขรายงานขององค์การคลังสินค้าที่ออกใบประทวนแล้วประมาณ  86,385  ตัน  ในขณะที่ตามตัวเลขรายงานของจังหวัดประมาณ  145,654  ตัน  ซึ่งในรายที่จำนำเกินวงเงินรายละ  100,000 บาท  จะต้องตรวจสอบว่าเป็นข้าวโพดที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเกษตรกร  การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ คณะกรรมการ คชก.  มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบปริมาณรับจำนำให้ถูกต้อง ชัดเจน ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป


4.  แผนการระบายข้าวโพดที่รับจำนำ
กระทรวงพาณิชย์กำหนดแผนการระบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่รับจำนำโดยการจำหน่ายเพื่อส่งออกไปต่างประเทศทั้งหมด และกำหนดเป้าหมายแรกที่จะเร่งระบายจำนวน  450,000 ตัน  เพื่อลดปริมาณสต็อคส่วนเกิน  กระตุ้นราคาในประเทศที่ปัจจุบันยังอยู่ในเกณฑ์ต่ำ  และลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ

3.  เรื่อง  กลไกกำกับนโยบายการพัฒนาสินค้าเกษตรแบบครบวงจร


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกลไกกำกับนโยบายการพัฒนาสินค้าเกษตรแบบครบวงจร ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  ดังนี้ 


1. แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังและคณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีรองรับ เพื่อให้เป็นกลไกหลักในการจัดทำแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์สำหรับมันสำปะหลังและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แบบครบวงจร  และรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งวงเงินสินเชื่อ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรอย่างครบวงจรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  ทั้งนี้มอบหมายให้กระทรวงการคลัง ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการ  


 2. มอบหมายกระทรวงพาณิชย์พิจารณาทบทวนองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยให้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีรองรับ  และจัดทำแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการสินคัาข้าวแบบครบวงจร  ตั้งแต่การรักษาเสถียรภาพราคา การขึ้นทะเบียนเกษตรกร  การผลิต การแปรรูป การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน การบริหารสต๊อก  การตลาด  และการวิจัยและพัฒนาสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งการพิจารณาความเหมาะสมและความจำเป็นในการขอใช้แหล่งเงินต่าง ๆ 


3. มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ  เพื่อให้เป็นกลไกระดับชาติในการจัดทำแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ที่สามารถดูแลสินค้ายางพาราแบบครบวงจร ตั้งแต่การรักษาเสถียรภาพราคา การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การผลิต  การแปรรูป การควบคุมคุณภาพมาตรฐาน การบริหารสต๊อก  การตลาด และการวิจัยและพัฒนาสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งการพิจารณาความเหมาะสมและความจำเป็นในการขอใช้แหล่งเงินต่าง ๆ 
4.  เรื่อง  แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร


คณะรัฐมนตรีอนุมัติแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น                 ขจรประศาสน์) ประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเสนอ ดังนี้ 


1. อนุมัติแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินและเพื่อการฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร จำนวนเกษตรกร 69,155 ราย ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้



1.1  จัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางประจำปีงบประมาณ 2552 จำนวนเงิน ประมาณ 205,465,419.68 บาท ให้สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรชำระหนี้แทนเกษตรกรลูกหนี้ธนาคารพาณิชย์และ            นิติบุคคลที่คณะกรรมการ กฟก.กำหนด




1.2  จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2553 ให้สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อชำระหนี้เกษตรกรส่วนที่เหลือจำนวนเงินประมาณ 1,367,724,496.60 บาท



1.3  หนี้ ธ.ก.ส.ที่เกษตรกรสมาชิก กฟก. ผิดนัดชำระหนี้ที่เหลือตั้งแต่ 6 ปี ลงมาให้ กฟก. จัดทำงบประมาณประจำปีในแต่ละปีเพื่อดำเนินการชำระหนี้แทนเกษตรกรในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป




1.4 คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ควรคำนึงถึงผลกระทบทางวินัยทางการเงินของเกษตรกร และผลกระทบทางธุรกิจของเจ้าหนี้ในการช่วยเหลือลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกร ทั้งนี้ควรใช้วิธีการต่อรองขอลดหนี้จากเจ้าหนี้ตามหลักการของเหตุผลและความเป็นธรรมกับทุก ๆ ฝ่าย และให้เกษตรกรลูกหนี้รับภาระหนี้เต็มจำนวนที่ กฟก. จ่ายชำระหนี้




1.5 จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาในการฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร จำนวนเงินประมาณ 4,149,300,000 บาท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี


2.  มอบหมายให้สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรดำเนินการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรสมาชิก เพื่อการจัดการหนี้ตามระเบียบของ กฟก. ให้เป็นไปตามมติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของคณะกรรมการ กฟก. และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร
5. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 4/2552 


คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 4/2552 เมื่อวันพุธที่ 11 กุมภาพันธ์ 2552 และเห็นชอบมติคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ดังนี้ 


1. สถานการณ์แรงงานและมาตรการแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
 

มติคณะกรรมการ รศก. 



1.1 รับทราบสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหาการว่างงาน  โดยมอบหมายให้กระทรวงแรงงานรายงานสถานการณ์ดังกล่าวให้คณะกรรมการ รศก. ทราบทุกเดือน  โดยให้ฝ่ายเลขานุการประสานกับกระทรวงแรงงานในการรายงานข้อมูลจำนวนผู้ประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนทุกสัปดาห์ต่อไป   
 


1.2 มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำรายละเอียดงบประมาณการแก้ไขปัญหาแรงงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว  และเสนอให้คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน  ที่มีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) เป็นประธาน  เพื่อบูรณาการการดำเนินการร่วมกัน  หากงบประมาณที่มีอยู่ไม่เพียงพอ  ให้พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการ รศก. ตามความจำเป็นต่อไป  
 

2. มาตรการด้านสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ 


มติคณะกรรมการ รศก. 



2.1 รับทราบมาตรการขยายบริการรับประกันการส่งออกของธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ซึ่งคาดว่าจะทำให้มีปริมาณธุรกรรมเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 150,000 ล้านบาท ในระยะเวลา 3 ปี  และเพื่อรองรับกับการดำเนินการดังกล่าว  มีความจำเป็นจะต้องเพิ่มทุนให้กับ ธสน. จำนวน 5,000 ล้านบาท  จึงเห็นชอบและมอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหล่งเงินเพื่อเพิ่มทุนที่เหมาะสมให้ ธสน. ตามขั้นตอนต่อไป   
 


2.2 รับทราบมาตรการค้ำประกันสินเชื่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) โดยมีเป้าหมายการขยายวงเงินในการค้ำประกันสินเชื่อ จำนวน 30,000 ล้านบาท  ซึ่งคาดว่าจะช่วยให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อให้กับ SMEs ได้เพิ่มขึ้นในวงเงินไม่น้อยกว่า 60,000 ล้านบาท  ทั้งนี้ในการดำเนินการดังกล่าวมีความจำเป็นที่ บสย. จะต้องดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามมาตรฐานของธนาคารเพื่อการชำระหนี้ระหว่างประเทศ (BIS) จึงเห็นชอบเพิ่มทุนให้ บสย. ในวงเงิน 3,000 ล้านบาทโดยมอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหล่งเงินเพื่อเพิ่มทุนที่เหมาะสมให้ บสย. ตามขั้นตอนต่อไป  และรัฐบาลจะชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการในวงเงินไม่เกิน 2,000 ล้านบาท  โดยให้เบิกจ่ายตามที่เกิดขึ้นจริง 
 

 
2.3 มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยติดตามความก้าวหน้าการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวของ ธสน. และ บสย. และรายงานให้คณะกรรมการ รศก. ทราบเป็นประจำทุกเดือน 

6. เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีการขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
 หรือจำเป็น 
 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่สำนักงบประมาณเสนอให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 2551 วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2551 วันที่ 2 กันยายน 2551 และแนวทางปฏิบัติตามหนังสือสำนักงบประมาณ ที่ นร 0701/ว88 ลงวันที่ 17 มิถุนายน  2551 และอนุมัติแนวทางปฏิบัติกรณีการขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นใดของรัฐถือปฏิบัติ  ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี้   
 

1. กรณีที่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณนอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรร  หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอ  ให้พิจารณาตรวจสอบและปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับเป็นลำดับแรกก่อน  หากไม่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้และมีความจำเป็นเร่งด่วนต้องขอใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  ให้เสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาก่อน  เว้นแต่เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการแล้ว  โดยให้พิจารณาเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็นและเร่งด่วนที่จะต้องรีบดำเนินการเพื่อ    มิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเท่านั้น  ในกรณีที่มีความจำเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินจำนวนมากหรือไม่เร่งด่วน  ให้พิจารณาเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีโดยเตรียมการล่วงหน้าแต่เนิ่น ๆ หรือเสนอขอแปรญัตติงบประมาณเพิ่มเติมในกรณีที่ไม่สามารถเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ทันเวลา  ทั้งนี้ ในการนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ยืนยันผลการตรวจสอบดังกล่าวให้ชัดเจนในหนังสือเสนอเรื่องด้วย 
 

2. การขอใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นให้ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของเรื่องทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ  โดยกำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณเป็นผู้พิจารณาอนุมัติภายในวงเงิน 10 ล้านบาท  กรณีที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาท  ให้สำนักงบประมาณพิจารณานำเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  โดยหากนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการก่อนก็ได้  เว้นแต่กรณีที่มีวงเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการก่อน  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้ต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  


3. สำหรับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานที่ไม่ได้อยู่ในบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลของฝ่ายบริหาร เช่น สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงานศาลปกครอง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงานศาลยุติธรรม เป็นต้น ที่มีความจำเป็นต้องใช้เงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ในวงเงินเกินกว่า 10 ล้านบาท  สำหรับงานหรือโครงการของแผนงานใดให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการก่อน  โดยให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย   
 

4. กรณีการอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  ของรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้กำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค  ซึ่งมีอำนาจในการอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  ในวงเงินไม่เกินคนละ 100 ล้านบาทต่อปี  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 1 และ 2 โดยให้รายงานการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการดังกล่าว  ให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย  

7.  เรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดสรรและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้


1. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ 1 รายการ คือ



1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมั่นและการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ



1.2 ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงของรัฐ




1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต



1.4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ



1.5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 



1.7 ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ



1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี



1.9 รายการค่าดำเนินการภาครัฐ


2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553



(1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 กำหนดไว้ จำนวน 1,900,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 51,700 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 2.6 โดยดำเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณ จำนวน 390,000 ล้านบาท ประกอบด้วย





(1.1) รายจ่ายประจำ จำนวน 1,457,235.1 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 45,852.8 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.2 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 76.7 ของวงเงินงบประมาณรวม เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 72.3 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552




(1.2) รายจ่ายลงทุน จำนวน 380,000 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 49,961.9 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 11.6 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.0 ของวงเงินงบประมาณรวม เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 22.0 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  




(1.3) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 62,764.9 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 911.2 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 1.4 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.3 ของวงเงินงบประมาณรวม เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2552




(1.4) ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2553 คาดว่าอาจจะไม่มีรายการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง



(2) รายได้สุทธิ จำนวน 1,510,000 ล้านบาท



(3) ดุลงบประมาณขาดดุล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สัดส่วนภาระหนี้ต่อวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประมาณร้อยละ 12.2 และคาดว่าสัดส่วนยอดหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เกินร้อยละ 50


3. การจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด



รัฐบาลกำหนดให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในจำนวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551


4. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


รัฐบาลเห็นควรให้จัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงินไม่เกิน 171,820 ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนไว้ 163,057 ล้านบาท เป็นเงิน 8,763 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.4 รวมทั้งสนับสนุนให้ท้องถิ่นเพิ่มบทบาทของตนเองในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ เพื่อนำมาสมทบกับงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย
8. เรื่อง  การพิจารณาสลับหรือเลื่อนวันหยุดราชการประจำปี 


คณะรัฐมนตรีพิจารณาการสลับหรือเลื่อนวันหยุดราชการประจำปี แล้วมีมติให้วันจันทร์ที่ 6 กรกฎาคม 2552  เป็นวันหยุดราชการเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ เพื่อกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยและส่งเสริมการท่องเที่ยว  ทั้งนี้  สำหรับรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน และภาคเอกชน ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงแรงงานรับไปพิจารณาตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายต่อไป  และในกรณีที่หน่วยงานใด เช่น โรงพยาบาล ศาล เป็นต้น มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือราชการสำคัญในวันดังกล่าว โดยกำหนดหรือ  นัดหมายไว้ก่อนแล้ว  หากยกเลิกหรือเลื่อนไป  จะเกิดความเสียหาย หรือกระทบต่อการให้บริการประชาชน  ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควร โดยมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการและประชาชน 

9.  เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัด และการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2552 ตามที่เลขาธิการ ก.พ.ร. กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเสนอ  และให้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  ดังนี้


1. เห็นชอบการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด และการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 มกราคม 2551 


2. เห็นชอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดทำหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด  ยกเว้นกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส)  ซึ่งกำหนดให้ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ทำหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด  


สาระสำคัญของเรื่อง


1. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551 มีมติเห็นชอบการปรับปรุงการจัดกลุ่มจังหวัดและการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดตามมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ครั้งที่ 13/2550 วันที่ 17 ธันวาคม 2550 ตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ จากเดิม 19 กลุ่มจังหวัด ปรับเป็น 18 กลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดเพื่อรับผิดชอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด และเป็นผู้ใช้กลไกการบูรณาการ       การจัดทำแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด โดยจะเป็นแกนกลางในการประสานงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด 


2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 26 วางแนวทางเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด และการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ดังนี้



“ให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด  และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ



การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา



ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดทำหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เว้นแต่ ก.น.จ. จะกำหนดเป็นอย่างอื่น”  


3. ก.น.จ.ในการประชุมครั้งที่  1/2552 วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2552 มีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด การกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และการกำหนดหัวหน้ากลุ่มจังหวัด ดังนี้



เห็นชอบด้วยในการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด และการกำหนดจังหวัดที่ป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 มกราคม 2551 ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 



1. แนวทางการจัดกลุ่มจังหวัด




ใช้แนวทางเดิมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ที่กำหนดว่า  (1) ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (2) ความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า  และการลงทุนเพื่อมูลค่าเพิ่มและการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน  (3) ยุทธศาสตร์ของการแก้ปัญหาเร่งด่วนร่วมกันของประเทศซึ่งจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับลักษณะเขตพื้นที่ที่ติดต่อกันหรือเป็นการรวมกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกันหรือต่อเนื่องกัน  เป็นข้อพิจารณาเบื้องต้นของการจัดกลุ่มจังหวัด  ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกัน  หรือเกื้อหนุนต่อกันเป็นแนวการพิจารณาขั้นที่สอง  และประการสุดท้ายพิจารณาจากความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ  การผลิต  การค้า และการลงทุนเพื่อมูลค่าเพิ่ม  และการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน  รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมกันระหว่างจังหวัด  



2. แนวทางการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด




1) การกำหนดให้มีจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดจะทำให้มีโครงสร้างองค์กรที่รับผิดชอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดอย่างชัดเจนและเป็นผู้ใช้กลไกการบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติโดยจะเป็นแกนกลางในการประสานงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งเป็นที่ตั้งของสำนักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานในการรองรับการเบิกจ่ายงบประมาณหรือการทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย




2) แนวทางในการกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด ต้องเป็นจังหวัดที่มีลักษณะสอดคล้องกับลักษณะข้อใดข้อหนึ่งหรือมากกว่า ดังนี้





(1) เป็นจังหวัดที่มีการคมนาคม ติดต่อสื่อสารและเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดในกลุ่มได้สะดวก 





(2) เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 





(3) เป็นศูนย์กลางทางสังคมและวัฒนธรรม หรือเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาที่สามารถสนับสนุนความรู้ทางวิชาการให้กับจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดได้





(4) เป็นศูนย์กลางของหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และธุรกิจต่าง ๆ 





(5) เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพและความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนการดำเนินการในเรื่องแผนงาน งบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารให้กับจังหวัดอื่นในกลุ่มได้  


3. รูปแบบในการจัดกลุ่มจังหวัด
	กลุ่มจังหวัด
	จังหวัดในกลุ่ม
	จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด

	1
	ภาคกลางตอนบน 1
	นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี
	พระนครศรีอยุธยา 

	2
	ภาคกลางตอนบน 2
	ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง
	ลพบุรี

	3
	ภาคกลางตอนกลาง
	ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก 
สมุทรปราการ
	ฉะเชิงเทรา

	4
	ภาคกลางตอนล่าง 1
	กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี
	นครปฐม

	5
	ภาคกลางตอนล่าง 2
	ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม
	เพชรบุรี

	6
	ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย
	ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง
	สุราษฎร์ธานี

	7
	ภาคใต้ฝั่งอันดามัน
	ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง
	ภูเก็ต

	8
	ภาคใต้ชายแดน
	สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส
	สงขลา

	9
	ภาคตะวันออก 
	จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด
	ชลบุรี

	10
	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 
	หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลำภู
	อุดรธานี

	11
	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2
	นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 
	สกลนคร

	12
	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
	ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ 
	ขอนแก่น

	13
	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2
	อำนาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร  อุบลราชธานี
	อุบลราชธานี 

	14
	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1
	สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ
	นครราชสีมา

	15
	ภาคเหนือตอนบน 1
	เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน
	เชียงใหม่

	16
	ภาคเหนือตอนบน 2
	น่าน พะเยา เชียงราย แพร่
	เชียงราย

	17
	ภาคเหนือตอนล่าง 1
	ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์
	พิษณุโลก

	18
	ภาคเหนือตอนล่าง 2
	กำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี
	นครสวรรค์


10. เรื่อง  การถวายพระราชสมัญญา “พระบิดาแห่งมาตรฐานการช่างไทย” แด่พระบาทสมเด็จ
   พระเจ้าอยู่หัว  และการกำหนดให้วันที่ 2 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันมาตรฐานฝีมือ
   แรงงานแห่งชาติ” 
 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการถวายพระราชสมัญญา “พระบิดาแห่งมาตรฐานการช่างไทย” แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และกำหนดให้วันที่ 2 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ” ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ


กระทรวงแรงงานรายงานว่า  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสนพระราชหฤทัยในงานช่างตั้งแต่ยังทรงศึกษาอยู่ในสวิสเซอร์แลนด์  ได้ทรงประดิษฐ์ของเล่นด้วยพระองค์เอง เช่น เครื่องร่อน และเรือรบจำลอง  หลังจากที่ได้เสด็จขึ้นครองราชย์สมบัติแล้ว  ได้ทรงปฏิบัติพระราชภารกิจต่าง ๆ มากมาย  เพราะทรงตระหนักว่าประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยามต้องมีความสำคัญก่อนเสมอ  และจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสนพระราชหฤทัยในกีฬาเรือใบเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับทรงพระปรีชาสามารถทางการช่าง  จึงทำให้ทรงมีผลงานการออกแบบและต่อเรือใบที่ดีเลิศ  โดยทรงชนะเลิศ              การแข่งขันกีฬาเรือใบในการแข่งขันกีฬาแหลมทอง  ครั้งที่ 4 พุทธศักราช 2510 ณ ประเทศไทย  ด้วยเรือที่ทรงต่อขึ้นด้วยพระองค์เอง  จึงเป็นที่ประจักษ์ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระอัจฉริยภาพทางการช่างอย่างแท้จริง  ประกอบกับเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2513 เป็นวันที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเป็นประธานในพิธีเปิดงานแนะแนวอาชีพและแข่งขันฝีมือแห่งชาติ ครั้งที่ 1 ณ ลุมพินีสถาน  และมีพระราชดำรัสเกี่ยวกับความเป็นช่างของคนไทย  ดังนั้น เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  กระทรวงแรงงานจึงเห็นสมควรถวายพระราชสมัญญา “พระบิดาแห่งมาตรฐานการช่างไทย” แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และกำหนดให้วันที่ 2 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ” 
 

กระทรวงแรงงานจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังกล่าว  
*************************************
